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Consulta:

O Presidente da Camara Municipal deste Municipio indaga a este
Agente de Contratacdo sobre a possibilidade de contratagio, sem a
realizacdo do certame licitatério, da empresa JOAO COSTA - SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ N° 49.101.971/0001-17, para prestagio
de assessoria e consultoria juridica e patrocinio de causas judiciais e
administrativas desta Casa. Alega, para tanto, o fato de a CiAmara nio
possuir, em sua estrutura, quadro préprio de advogados. Ainda, que a
escolha da mencionada empresa de advocacia teve como base critérios de
especializa¢do, experiéncia e confianga do profissional.

E o sucinto relatério.

Analisando o pedido de contratagdo da empresa JOAO COSTA -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ N° 49.101.971/0001-17, para
prestar servicos advocaticios, sem a realizacdo do certame licitatério,
tecemos os seguintes comentarios:

A contratacdo pela Administracdo deve-se fazer por meio de
procedimento licitatério. Esta é a regra, no entanto, a lei excepcionou
algumas situa¢des onde restem demonstradas a possibilidade de dispensa ou
a inviabilidade da licitagdo. Essas situacées estdo previstas nos artigos 74,
75 da Lei n° 14.133/2021.

No caso em exame, interessa principalmente os casos de
inexigibilidade de licitagdo previstos no artigo 74, III, C, da Lei n°
14.133/2021, que dispde:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:
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III - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

O artigo acima se refere aos casos onde se configura a
inviabilidade de selegdo da alternativa mais vantajosa segundo critérios de
carater objetivo. Existem diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuagdo do particular impede julgamento objetivo. Nos
casos de inexigibilidade, a escolha do terceiro a ser contratado envolve
parametros subjetivos, transcendendo a uma mera andalise de proposta de
pregos, mais sim de uma pessoa.

A categoria disciplinada no presente inciso abrange diferentes
manifesta¢bes de habilidade, as quais apresentam dimens&do operacional,
tecnoldgica, bem como, amplos conhecimentos e experiéncias de toda
ordem. Devem refletir atuagdo pessoal de um ser humano, com cunho de
transformagdo do conhecimento teérico-geral ou da inventividade em
solugdo pratica-concreta. Exige atuagdo peculiar, inconfundivel, reflexo de
sua criatividade, a qual é precisamente o que a Administracdo busca.

O artigo 6°, XVIII, C, mencionado no mesmo dispositivo, elenca
quais  servicos podem ser considerados técnicos profissionais
especializados:

Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se:

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras
e tributarias;

Em conformidade com o acima citado, a contratacdo de servigo
advocaticio enquadra-se nas disposi¢des no artigo 74, III, C, da Lei n°
14.133/2021, pois trata-se de servigo singular, com caracteristica impar,
incapaz de determinagdo de critérios objetivos de escolha, afastando o
procedimento licitatério.

Em situag&o similar ao presente caso, ao tratar da inexigibilidade
de licitagdo para a contratagéo de servigos advocaticios pelo Poder Publico,
nesse mesmo sentido posicionou-se o Tribunal de Justica do Estado do
Piaui, nos autos da agédo penal n® 2010.0001.001983-0, vejamos:
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“No caso dos autos, os réus foram contratados para a
prestacdao de servigos de advocacia. Ndo se pode

profissional, de forma que o contratante cré que esse
profissional, e ndo os demais, ird solucionar as
demandas judiciais em que este se envolver.

Nao se trata nem mesmo de se questionar qual
profissional detém mais titulos ou funcdes aptos a lhe
concederem um status de conhecimento superior aos
outros advogados, porque a confianca do cliente
naquele profissional, seja pela forma que este se
porta diante da demanda ou pela experiéncia do
profissional em casos semelhantes, prepondera no
momento da contratagdo.”

(’...)

E importante destacar ainda a extrema dificuldade da
licitacdo de servicos de advocacia, dada a
incompatibilidade com as limitagdes éticas e legais da
profissdo, nos termos do art. 34, IV da Lei. 8.906/94
e do art. 7° do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB.

G...)
Assim, evidenciado que é vedado ao advogado
angariar ou captar causas, torna-se

consideravelmente inviavel a realizagdo de licitacdo
para a contratagdo de servigos de advocacia, 0 que
denota que a confianga continua sendo o principal
elemento decisivo na contratagio do profissional.

Por outro lado, torna-se importante elucidar que a

profissional. (Grifos nossos)

Corroborando, com o nosso pensamento, hd manifestacdo do
Conselho Federal da OAB no sentido do descabimento em todas as hipéteses
de licitagdo para contratagdo de servigos advocaticios:
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“Néo se exige qualquer processo licitatério para a contratacdo
de servicos profissionais de natureza advocaticia por parte de
orgdos a agentes da administracdo ptiblica, devendo esta
funcgéo ser exercida tdo-somente por advogados habilitados. O
entendimento foi ratificado durante sessdo plendria do Pleno
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que examinou a
matéria com base no voto do relator, o conselheiro federal da
entidade pelo Ceard, Jorge Hélio Chaves de Oliveira, aprovado
a unanimidade.”

Entretanto, ndo podemos deixar de observar, a firme
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que as

contratagdes de advogados sé se justificam se a entidade ndo possuir essa
categoria de profissionais ou, se possuindo, a natureza da tarefa

pretendida, pelo volume ou peculiaridade, ndo puder ser realizada pelos
profissionais do quadro.

Na atividade de advocacia, o critério da notoriedade e
singularidade do objeto é mitigado pelo principio da confianga, posto que
para prestar servigo publico essencial a administragdo da justica, ndo é
qualquer um, mas sim o bacharel em Direito que foi aprovado em exame de
Ordem. Portanto, postulando o advogado em juizo ou exercendo atividade
consultiva ou de assessoria, ji& estamos diante de notoriedade e
singularidade do objeto, haja vista ndo ser qualquer um seio social que possa
prestar este servigo publico. Essa mesma construcdo é efetivada aos
membros do Ministério Pliblico e aos magistrados, prestadores de servico
pablico, seus membros possuem notoriedade e os servigos prestados sido
singulares, posto ndo ser prestados por qualquer um do seio social.

Oportuno destacar que a advocacia prestada aos entes publicos
proporciona além do atendimento do principio da eficiéncia e
impessoalidade constante do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,
desonera a maquina estatal da excessiva contratagao de procuradores e
assessores juridicos, sem contar com a especializagio para o tratamento de
determinados assuntos em apoio as préprias procuradorias dos entes
publicos.

O exame da oportunidade e da conveniéncia de efetuar tal
contratacdo compete ao administrador, a quem cabe analisar e decidir,
diante da situagdo concreta de cada caso, se deve promover a contratagio de
profissional cujos conhecimentos, renome ou grau de especializacio sejam
essenciais para a defesa do interesse ptiblico que lhe cabe resguardar, e que
nao encontrem paralelo entre os advogados do quadro de pessoal da
entidade sob sua responsabilidade.
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E bem valido ressaltar, também, o entendimento do Supremo

Tribunal Federal. Para essa Corte, a regra também ¢é a licita¢do e a excegao,
a inexigibilidade. H4, porém, um elemento que, ja demonstrado em decisoes
anteriores, parece ser consideravel para esta Corte na decisdo do gestor
publico: confianga, sendao vejamos:

“Trata-se da contratagédo de servicos de advogado, definidos pela lei
como ‘servigos técnicos profissionais especializados’, isto é, servigos
que a Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o
contratado de acordo, em tultima instancia, com o grau de
confianca que ela prépria, Administracdo, deposite na
especializagdo desse contratado. E isso, exatamente isso, o que diz o
direito positivo.

Vale dizer: nesses casos, o requisito da confian¢a da Administragéo
em quem deseje contratar é subjetivo; logo, a realizagdo de
procedimento licitatério para a contratagdo de tais servicos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo - é incompativel com a atribuicio de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a Administragdo para a
escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato (cf. o pardgrafo 1° do art. 25
da Lei n° 8.666/93). Ademais, a licitacdo desatenderia ao interesse
publico na medida em que sujeitaria a Administracio a contratar
com quem, embora vencedor da licitagdo, segundo a ponderagio de
critérios objetivos, dela ndo merecesse o mais elevado grau de
confianga.” (Voto do Min. Eros Grau, no RE n° 466.705/SP, 12 Tis
rel. Min. Septlveda Pertence, j. em 14.03.2006, DJ de 28.04.2006).

Ementa ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAGAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
COM DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO
CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93.
REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICI TACAO,
SINGULARIDADE DO SERVIGO. INVIABILIDADE DE COMPETIGAO.
NOTORIA ESPECIALIZAGAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL,
DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O
DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto & alegada violagdo ao 17, §§ 7o., 8o0.,
90. e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, § 90., V, b do
CC/16, constata-se que tal matéria ndo restou debatida no acérdio
recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito indispensédvel
ao acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim, as Sumulas
282 e 356 do STF. 2. Em que pese a natureza de ordem publica das
questdes suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal j& firmou
entendimento de que até mesmo as matérias de ordem ptiblica devem
estar prequestionadas. Precedentes: AGRg nos EREsp 1.253.389/SP,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Dje 02/05/2013; AgRg nos EAg
1.330.346/R], Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg
nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe
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10/05/2012. 3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei
8.666/93 que, para a contratagdo dos servicos técnicos enumerados
no art. 13, com inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a
presenga dos requisitos de natureza singular do servigo prestado,
inviabilidade de competicéo e notéria especializacéo. 4. E impossivel
aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
competi¢cdo. 5. A singularidade dos servigos prestados pelo
Advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando
ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma,
inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico de
natureza intelectual, por meio de licita¢do, pois tal mensuracéo
ndo se funda em critérios objetivos (como o menor preco). 6.
Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria
Jjuridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianga, é licito
ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar
da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha
do melhor profissional. 7. Recurso Especial a que se d4 provimento
para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da
inexisténcia de improbidade administrativa. STJ. Processo: REsp
1464412 MG 2014/0158124-2. Publicacdo DJ 01/06/2015. Relator
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

O critério para escolha de advogado ou escritério de advocacia
para prestar servigos aos entes publicos é regido pelo principio da confianca,
de forma que manter o entendimento propugnado em algumas agdes na
justica €, data venia, afrontar o interesse publico, pois a licitagdo obrigaria
a administragéo ptiblica a contratar com que se sagrou vencedor da licitagao,
consoante critérios objetivos, mas o ente contratante nio teria a menor
confianga.

LEI N° 14.039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e 0
Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a
natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e
por profissionais de contabilidade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do paragrafo 5° do art.
66 da Constituicdo Federal, a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sio, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializag¢do, nos termos da lei.

Paragrafo tnico. Considera-se notéria especializa¢io o profissional
ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
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permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente
o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Outrossim, o servico deve ser feito com boa técnica,
conhecimento, experiéncia e a confianga do contratante. Um ponto
especialmente relevante do debate é o do vinculo de confianga que une
advogado e cliente, aspecto que solidifica o papel do advogado na
administragao da Justiga.

Nos autos em comento, a Sr. Presidente da Camara apresentou
justificativa da necessidade dos servigos, documentagdo do advogado
indicado, devidamente habilitado para o objeto a ser executado, possuindo
conhecimentos, especializagcdo, experiéncias, equipe técnica e outras
qualificagbes para a realizagdo de um bom trabalho de consultoria,
assessoria juridica e patrocinio de causas judiciais e administrativas.
Apresentou, também, pesquisa de mercado, onde restaram demonstrados os
pregos e condi¢des vantajosas, mostrando-se a contratacdo direta como meio
suficiente para atender o pleito do 6rgao.

Quando presentes os requisitos da notdria especializacdo do
advogado, da confianga entre administracdo e advogado e da relevancia do
trabalho contratado. Também aparece a preocupacdo em se verificar a
presenca de honorarios com valores razoaveis e da existéncia de servigo
efetivamente executado em proveito da administragio piblica.

O Egrégio Tribunal de Contas de Unido (TCU) decidiu que as
contratagdes de advogado por inexigibilidade “ndo serdo necessariamente
ilegais, desde que, para servigos especificos, de natureza ndo continuada, com
caracteristicas singulares e complexas, que evidenciem a impossibilidade de
serem prestados por profissionais do préprio quadro”.

No caso em tela os servicos a serem prestados norteiam com a
exigéncias feitas em lei. O controle prévio de legalidade se d4 em fungéo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacao,
conforme disposto no art. 53 da lei n°® 14.133/21.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizar4 controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:
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I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

II - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica.

No caso em comento, busca-se a contratagdo de servigos de
assessoria juridica para Camara Municipal de Parnaiba - PI, do mesmo, cuja
justificativa encontra-se inicialmente no termo de referéncia, elaborado
pelo Agente de Contratagdo. Conforme consta nos autos eletrdnicos,

conforme prevé o art. 72, da lei n® 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de
recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardagrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou
0 extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposigdo do ptiblico em sitio eletrénico oficial.

Vislumbra-se que documentagdo colacionada no art. 72 da Lei,
onde foram apresentados todos os documentos necessérios, tais como,
Termo de Referéncia e Termo de Estimativa de Despesa. Respeitando-se,
assim, o que a lei estabelece para a legalidade das contratacdes diretas.

Vé-se, assim, que a Camara Municipal de Parnaiba-PI e o Agente
de Contratagdo realizaram cotagdo de pregos, em consonéncia com o Art. 23
da Lei 14.133/21.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as
imposi¢oes do Art. 92 da Lei n° 14.133/2021, observa-se que a minuta do
contrato aborda as seguintes cladusulas.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que

estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
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II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacgao direta
e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigag¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig&do, quando for o
caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucgdo, concluséo,
entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo
da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condicbes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigbes de importagédo e a data e a taxa de cAmbio
para conversdao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucgdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratacao direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao
instrumento convocatério entende-se que os requisitos minimos do Art. 92
da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos
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legais, bem como a observancia das mindcias necessarias a adequada para
contratacdo de empresa para prestagao de servicos técnicos.

Sobre a inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de advogado
do Poder Publico, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
através de seu Conselho Pleno, manifestou-se da seguinte forma:

“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO

PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os
requisitos do inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, é
inexigivel procedimento licitatério para contratacdo de
servigos advocaticios pela Administracgéo Piiblica, dada a
singularidade da atividade, a notéria especializacdo e a
inviabilizacdo objetiva de competicdo, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma
legal.” (Enunciado da Simula 04/2012/COP, de 17.09.2012)
Grifos nossos

Resta claro que a situagdo em epigrafe origina-se do fato de ndo
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o _cargo de assessor juridico, e devido a necessidade de consultoria
técnicas e juridicas, resta claro a plena necessidade de uma urgente
contratagdo dos servicos ora mencionados, para um melhor
desenvolvimento e seguranca nas tomadas de decisbes desta Casa
Legislativa.

Diante da documentagdo acostada aos autos, resta evidenciado
que a contratacdo do escritério profissional de advocacia JOAO COSTA -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA é a mais adequada a plena
satisfagdo dos fins buscados nesta contratacio. Isso porque, analisando-se
a documentacdo acostada ao presente processo pode-se perceber que os
servigos prestados pelo referido escritério sio singulares. Além disso, o

causidico que representa a mencionada empresa possui vasta experiéncia
na area publica.

Diante do exposto, este Agente de Contratacdo opina pela
viabilidade da contratagéo, por inexigibilidade de licitagdo, do objeto dos
autos, com fundamento no artigo 74, III, C, da Lei n°® 14.133/2021.

E 0 nosso Parecer, o qual se submete a autoridade superior.

Parnaiba (PI), 06 de janeiro de 2026.
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