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PREGAO ELETRONICO N° 001/2023

PARECER TECNICO-JURIDICO

ASSUNTO:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA — PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO DE
SISTEMA DE VOTACAO ELETRONICA EM PROCESSO
LEGISLATIVO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE PARNAIBA - PL

EMENTA:

A enumeracio dos casos de pregdo eletrénico, feita pelo artigo 28, I e art. 6°, inciso XLI,
lei n. © 14.133/21.

I- INTRODUCAO

O Pregoeiro submete a exame da assessoria juridica, consulta sobre a possibilidade de
contratagdo, por pregdo eletrénico, haja vista contratagdo de empresa especializada — para prestagfo de
servicos de locacdo de software especializado de sistema de votagdo eletrdnica em processo
legislativo para atender as necessidades da cimara municipal de Parnaiba — P1.

II - AS NORMAS LEGAIS RELATIVOS A CONTRATACAO

Quando o interesse plblico demanda a prestacio de alguma atividade desempenhada por
terceiro, da-se a causa fatica do contrato administrativo. Este ndo pode, todavia, ser celebrado com
qualquer um. Caso a Administragdo Publica pudesse escolher ao seu talante o prestador, ter-se-ia
certamente por privilegiados aqueles proximos ao governo, ferindo de morte a impessoalidade que
deve reger as relagdes estatais de uma Republica. Por esse motivo, a Constituicdo de 1988 impds,
no art. 37, XXI, a licitacdo como procedimento prévio a celebragéo contratual.

E sabido e que, no Direito Administrativo Brasileiro, a regra ¢ a obrigatoriedade de
licitagio tanto para aquisicio de bens como para que haja prestagdo de servigos para a Administracéo,
tendo como fundamento Legal, na norma constitucional, o art. 37, inciso XXI, in verbis:

" Art. 37 - omissis;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e
alienacées serdo(a) CONTRATADO(A)s mediante processo de licitagio piblica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis 4
garantia do cumprimento das obrigagdes".

Licitagio na modalidade pregdo como se pode observar do dispositivo legal supra, sendo

a modalidade mais adequada para o tipo de contratagdo publica. Trata-se, portanto, de decisdo da
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autoridade competente. A relagdo de situagdes de licitagio, ou seja, todos os casos constam
expressamente no art. 28,1e6° XLIdaLein® 14.133/21.

A Lei n° 14.133/21, disciplina os valores referentes a dispense de licitagdo:

Art. 28. SHo modalidades de licitagZo:

I - Pregio;

Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se:

XLI - pregio: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisigdo de bens e Servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

A modalidade acima descrita sendo regida pela Nova Lei de Licitagbes, entdo,
o roteiro a ser seguido, é preciso verificar nela qual ¢ a modalidade licitatoria (o procedimento
externo de disputa, propriamente dito) que deve ser utilizada para efetivar o contrato desejado.

No caso em tela o tipo de bens e servigos a serem adquiridos norteiam com a exigéncias
feitas em lei. O controle prévio de legalidade se da em funcdio do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagdo, conforme disposto no art. 53 da lei n°® 14.133/21.

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, 0 processo licitatorio seguird para o 6rgio de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante anlise juridica da contratac@o.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragio devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigao de
prioridade;

1I - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clara e
objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensiveis & contratagdo € com
exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica,

O controle da legalidade encontra-se apreciado pela assessoria juridica da camara
municipal de Parnaiba-PI, portanto os critérios objetivos e técnicos estdo conforme exigidos pela lei
federal n® 14.133/2021.

No caso em comento, busca-se a Contratagio De Empresa Especializada para prestagéo
de servicos de locagio de software especializado de sistema de votagdo eletrénica em processo
legislativo para atender as necessidades da cAmara municipal de Parnaiba — PI, cuja justificativa
encontra-se inicialmente, Termo De Referéncia elaborado pelo pregoeiro. Conforme consta nos autos
eletrdnicos, de acordo com o que prevé o art. 72, da lei n® 14.133/2021.

Art. 72. O processo de conlratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com 0s seguintes documentos:
I - Documento de formalizacio de demanda e, s¢ for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto bisico ou projeto executivo;
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Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem 0
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagio
minima necessaria;

VI - raziio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagio da antoridade competente.

Paragrafo unice. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposigio do publico em sitio eletrénico
oficial.

Vislumbra-se que documentagdo colacionada no art.72 da Lei, onde foram apresentados
todos os documentos necessarios, tais como Termo de formalizacio da demanda, Termo de Referéncia
e Termo de Estimativa de Despesa. Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a legalidade das
contratacdes diretas.

Véa-se, assim, que a Cimara Municipal de Parnaiba-PI e o Pregoeiro realizaram cotagdo de
pregos, considerando 0s pregos constantes de bancos de dados e sitios pablicos, pesquisas de mercado
com fornecedores locais e as quantidades a serem contratadas, em consonédncia com 0 Art. 23 da Lei
14.133/21.

Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratagio devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
pliblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucio do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratagio de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizagdo dos seguintcs pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:
1 - composigdo de custos Unitarios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
II - contratagdes similares feitas pela Administragio Publica, em execugio ou concluidas
no perfodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registto de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos
correspondente;
III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagio do edital;
V - pesquisa na base nacional de nofas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.
No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposigdes do Art. 92 da
Lei n° 14.133/2021, observa-se que a minuta do contrato aborda as seguintes clausulas, assim estando

conforme descrito com as exigéncias descritas em lei.
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Art. 92. Sdo necessirias em todo contrato clausulas que estabelegam:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagio ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagio direta e & respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel & execugio do contrato, inclusive quanto aos casos OImiss0s,
1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atvalizagio monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, ¢ 0 prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso; '

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicéveis, e as condigdes de manutengao e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data ¢ a taxa de cimbio para conversfio, quando for
0 Caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagio na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio entende-
se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o atendimento aos
preceitos legais, bem como a observancia das minticias necessarias a adequada Contratagéo De
Empresa Especializada para prestacdo de servigos de locacdo de software especializado de sistema
de votacdo, eletrénica em processo legislativo para atender as necessidades da camara municipal
de Parnaiba — PI, conforme demanda da administragfio pliblica, dentro das especificagdes contidas no
termo de referéncia.

Portanto, infere-se que o procedimento para realizagio do pregio eletrénico de licitagéo,
até o presente momento, encontra-se em conformidade com os pardmetros legais, ndo havendo
obstaculos juridicos & sua abertura.
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Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigeéncias previstas na legislagéo
atinente.

IV — CONCLUSAO

O entendimento de que o procedimento licitatorio, consubstanciado nos principios
constitucionais que norteiam os atos a serem praticados pela Administragdo, é exigéncia formal a ser
observada na contratagdo pelo Poder Publico.

Apesar de configurar regra na selegio de particulares com os quais serdo celebrados os
contratos administrativos, a lei prevé alguns casos que dispensam ou simplesmente exigem a
instauracio de procedimento licitatério, conforme acima reportado.

Ha de se observar, contudo, que, ndo so a licitagdo, mas também a contratacdo direta
através de processos de inexigibilidade, deve sempre buscar atender o interesse piblico, dentro do
menor espaco de tempo e no melhor prego possivel, objetivando, assim, a preservagao do patriménio
publico.

Desta forma, entendemos que o procedimento atendeu as exigénecias previstas na
legislagdo atinente onde foram observados os artigos 23, 72 e 92 da Lei n°.14.133/21.

Dessa forma, com fundamentos no Art. 53 da Lei n°.14.133/21, conforme o art. 28, 1 a
assessoria juridica opina no sentido da legalidade da contratagdo por pregdo eletrdnico para Camara
Municipal de Parnaiba — PL.

E o parecer que submete a consideragdo Superior.

Parnaiba (PI), 11 de setembro de 2023.

OABIPI - 5484
Assessor Juridico
Camara Municipal Parnaiba

Assessor Juridico
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