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PARECER N° 024/ASSJ/CMP/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 024/2026
DISPENSA DE LICITACAO N°. 019/2026

PARECER TECNICO-JURIDICO

ASSUNTO:

A contratagdo da Empresa para prestagao de servigos de suporto
técnico para o sistema integrado de contabilidade ptublica para a CAmara
Municipal de Parnaiba.

EMENTA:
A enumeracgao dos casos de Dispensa de licitagdo, feita pelo artigo

75, II da Lei n.? 14.133/2021.

I - INTRODUGCAO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Cadmara Municipal de
Parnajba submete a exame da Agente de Contratacdo, consulta sobre a
possibilidade de contratagédo, por dispensa de licitagdo os servicos de para
prestacao de servigos de suporte ao sistema integrado de contabilidade
publica da Camara Municipal de Parnaiba - PI, cuja consulta foi encaminhada
a esta Assessoria Juridica. Indaga, ainda, se a referida contratacéo, outrora
mencionada, pode ser feita diretamente sem a realizagdo do certame
licitatorio, em virtude do valor da prestacdo do servigo.

II - AS NORMAS LEGAIS RELATIVOS A CONTRATACAO

Quando o interesse publico demanda a prestagdo de alguma
atividade desempenhada por terceiro, d4-se a causa fatica do contrato
administrativo. Este ndo pode, todavia, ser celebrado com qualquer um. Caso
a Administragdo Ptblica pudesse escolher ao seu talante o prestador, ter-se-
ia certamente por privilegiados aqueles préximos ao governo, ferindo de
morte a impessoalidade que deve reger as relacdes estatais de uma
Republica. Por esse motivo, a Constituicdo de 1988 impds, no art. 37,
XXI, a licitacdo como procedimento prévio a celebracéo contratual.

E sabido e que, no Direito Administrativo Brasileiro, a regra é a
obrigatoriedade de licitagdo tanto para aquisi¢do de bens como para que haja
prestacao de servigos para a Administracéo, tendo como fundamento Legal,
na norma constitucional, o art. 37, inciso XXI, in verbis:
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"Art. 37 - omissis;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienac¢des serdao(a) CONTRATADO(A)s
mediante processo de licitagdo pablica que assegure igualdade
de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigac¢des de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes".

Licitagdo dispensavel é aquela em que o legislador permite que o
administrador opte entre licitar ou contratar diretamente. Trata-se,
portanto, de decisdo discricionaria da autoridade competente. A relacédo de
situagOes de licitacdo dispensavel é taxativa (exaustiva), ou seja, todos os
casos constam expressamente no art. 75 da Lei n°® 14.133/21. Esta hipotese é
conhecida como dispensa de licitacao por baixo valor (também chamada de
diminuto valor).

A Lei n° 14.133/21, disciplina os valores referentes a dispense de
licitacao:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servigos de manutencdo de veiculos
automotores;

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

Os valores acimas descritos relacionados a dispensa de licitagdo
foram reajustados por meio do Decreto Federal n° 12.807/25:

DECRETO N° 12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025
Atualiza os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput,
inciso IV, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto no art. 182 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021,

DECRETA:
Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
na forma do Anexo.
Art. 2° A atualizagdo dos valores de que trata o art. 1° sera divulgada no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP, conforme o disposto no art. 1 in® 14.1 e1°d
abril de 2021.
Art. 3° Fica delegada a autoridade maxima do Ministério da Gestdo e da Inovagdo e
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Servigos Publicos a competéncia para atualizar, nos exercicios subsequentes, os valores de

que trata o art. 1°.

Art. 4° Fica revogado o Decreto n° 12.343, de 30 de dezembro de 2024.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2026.
Brasilia, 29 de dezembro de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Cilair Rodrigues de Abreu

Este texto nédo substitui o publicado no DOU de 30.12.2025.

ANEXO
ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
i e
DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

R$ 261.968.421,04 (duzentos e sessenta e um milhoes
novecentos e sessenta e oito mil quatrocentos e vinte e um reais
e quatro centavos)

R$ 392.952,63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e
cinquenta e dois reais e sessenta e trés centavos)

R$ 392.952,63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e
cinquenta e dois reais e sessenta e trés centavos)

R$ 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro
reais e vinte centavos)

Art. 75, caput, inciso | R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e

Art.69°, caput, inciso
XXII

Art. 37, § 2°

Art. 70, caput, inciso III

Art. 75, caput, inciso I

1I dois reais e onze centavos)
Art. 75, caput, inciso | R$ 392.952,63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e
IV, alinea “c” cinquenta e dois reais e sessenta e trés centavos)

R$ 10.478,74 (dez mil quatrocentos e setenta e oito reais e

Art. 0
miee setenta e quatro centavos)
Art. 95, § 2° R$ 13.098,41 (treze mil noventa e oito reais e quarenta e um
centavos)
Art. 184-A R$ 1.646.430,90 (um milhdo seiscentos e quarenta e seis mil

quatrocentos e trinta reais e noventa centavos)

No caso em tela o tipo de servigo a ser contratado é dispenséavel
por baixo valor, visto que, é inferior a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

No caso em tela o tipo de bens e servigos a serem adquiridos
norteiam com a exigéncias feitas em lei. O controle prévio de legalidade se
da em fungdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura
contratagao, conforme disposto no art. 53 da lei n° 14.133/21.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguirda para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracio devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
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II - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica.

O controle da legalidade encontra-se apreciado pela assessoria
juridica da camara municipal de Parnaiba-PI, portanto os critérios objetivos
e técnicos estdo conforme exigidos pela lei federal n°® 14.133/2021.

No caso em comento, busca-se a contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos de suporte ao sistema integrado de contabilidade
publica da Camara Municipal de Parnaiba - PI, do mesmo, cuja justificativa
encontra-se inicialmente no termo de referéncia, elaborado pelo Agente de
Contratagdo. Conforme consta nos autos eletrénicos, conforme prevé o art.
72, da lei n® 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagédo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagédo e qualificacdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacédo direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposigdo do piblico em sitio eletrénico oficial.

Vislumbra-se que documentagdo colacionada no art. 72 da Lei,
onde foram apresentados todos os documentos necesséarios, tais como Termo
de formalizacdo da demanda, Termo de Referéncia e Termo de Estimativa
de Despesa. Respeitando-se, assim, 0 que a lei estabelece para a legalidade
das contratagdes diretas.

Vé-se, assim, que a Camara Municipal de Parnaiba-PI e o Agente

de Contratacdo realizaram cotagdo de precos, considerando os preg ’
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constantes de bancos de dados e sitios publicos, pesquisas de mercado com
fornecedores locais e as quantidades a serem contratadas, em consonancia
com o Art. 23 da Lei 14.133/21.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as
imposicoes do Art. 92 da Lei n® 14.133/2021, observa-se que a minuta do
contrato aborda as seguintes clausulas, assim estando conforme descrito
com as exigéncias descritas em lei.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta
e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢do, quando for o
caso, e o prazo para liquida¢do e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correréd a despesa, com a indicagédo
da classificacdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
célculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambi

para conversdo, quando for o caso;
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XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes
por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao
instrumento convocatério entende-se que os requisitos minimos do Art. 92
da Lei licitagbes foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos
legais, bem como a observancia das mintcias necessarias a adequada para
contratacdao de empresa para prestacao de servicos de suporte ao sistema
integrado de contabilidade ptblica da Camara Municipal de Parnaiba - PI,
conforme demanda da administragdo publica, dentro das especifica¢des
contidas no termo de referéncia.

Portanto, infere-se que o procedimento para realizagdo da
dispensa de licitacdo, até o presente momento, encontra-se em
conformidade com os parametros legais, ndao havendo obstaculos juridicos a
sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as
exigéncias previstas na legislacdo atinente.
IV - CONCLUSAO

O entendimento de que o procedimento licitatério,
consubstanciado nos principios constitucionais que norteiam os atos a serem
praticados pela Administracdao, é exigéncia formal a ser observada na
contratacdo pelo Poder Publico.

Apesar de configurar regra na selegao de particulares com os quais
serdo celebrados os contratos administrativos, a lei prevé alguns casos que
dispensam ou simplesmente exigem a instauragdo de procedimento
licitatério, conforme acima reportado.

Ha de se observar, contudo, que, ndo so6 a licitagdo, mas também
a contratacao direta através de processos de inexigibilidade, deve sempr
buscar atender o interesse publico, dentro do menor espag¢o de tempo e Qo
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melhor prego possivel, objetivando, assim, a preservagdo do patriménio
publico.

Desta forma, entendemos que o procedimento atendeu as
exigéncias previstas na legislagao atinente onde foram observados os artigos
72 e 92 da Lei n°®.14.133/21.

Dessa forma, com fundamentos no Art. 53 da Lei n°.14.133/21, a
assessoria juridica opina no sentido da legalidade da contratagao por
dispensa de licitacdo, nos termos do disposto no art. 75, II da lei n°
14.133/21, a contatacdo de empresa para prestacdo de servigos técnicos
especializados de suporte técnico ao sistema integrado de contabilidade
publica da Camara Municipal de Parnaiba - PI.

E o parecer que submete a consideragdo superior.

Parnaiba (PI), 16 de abril de 2026.

silva da Costa
OABIPI - 5484
Assessor Juridico
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