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PARECER N° 002/ASSJ/CMP/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 003/2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 003/2026

ASSUNTO:

A contratagao da Macedo e Moraes sociedade de advogados, para
prestacgdo de servicos de Assessoria e Consultoria Técnica Legislativa para a
Camara Municipal de Parnaiba.

EMENTA:
A enumeracao dos casos de inexigibilidade de licitagdo, por ser

inviavel a competicdo, feita pelo art. 74, III, C, Lei 14.133/2021, é
exemplificativa e ndo taxativa.

I - INTRODUGAO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de
Parnaiba submete a exame da Comissdo de Licitagao, consulta sobre a
possibilidade de contratacdo, com inexigibilidade de certame licitatério de
servigos técnicos em Assessoria e Consultoria Técnica Legislativa, na
Camara Municipal de Parnaiba, cuja consulta foi encaminhada a esta
Assessoria Juridica. Indaga, ainda, se a referida contratag¢do, outrora
mencionada, pode ser feita diretamente sem a realizagao do certame
licitatério, haja vista a inviabilidade de competicao, haja vista a auséncia de
mercado concorrencial.

II - AS NORMAS LEGAIS RELATIVOS A CONTRATAGAO

E sabido e que, no Direito Administrativo Brasileiro, a regra é a
obrigatoriedade de licitagao tanto para aquisi¢do de bens como para que haja
prestagdo de servigos para a Administragdo, tendo como fundamento Legal,
na norma constitucional, o art. 37, inciso XXI, in verbis:

"Art. 37 - omissis;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdao(a) CONTRATADO(A)s
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
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de qualificagdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes".

No caso em exame, interessa principalmente os casos de
inexigibilidade de licitacdo previstos no artigo 74, III, C, da Lei n°
14.133/2021, que dispde:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviadvel a
competicdo, em especial nos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributéarias;

O artigo acima se refere aos casos onde se configura a
inviabilidade de selecdo da alternativa mais vantajosa segundo critérios de
carater objetivo. Existem diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuagdo do particular impede julgamento objetivo. Nos
casos de inexigibilidade, a escolha do terceiro a ser contratado envolve
parametros subjetivos, transcendendo a uma mera analise de proposta de
pregos, mais sim de uma pessoa.

A categoria disciplinada no presente inciso abrange diferentes
manifestacées de habilidade, as quais apresentam dimensdo operacional,
tecnoldgica, bem como, amplos conhecimentos e experiéncias de toda
ordem. Devem refletir atuacdo pessoal de um ser humano, com cunho de
transformagdo do conhecimento teérico-geral ou da inventividade em
solugdo pratica-concreta. Exige atuagédo peculiar, inconfundivel, reflexo de
sua criatividade, a qual é precisamente o que a Administragédo busca.

O artigo 6°, XVIII, C, mencionado no mesmo dispositivo, elenca
quais servicos podem ser considerados técnicos profissionais
especializados:

Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se:

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras
e tributérias;

Em conformidade com o acima citado, a contratagdo de servico
advocaticio enquadra-se nas disposigbes no artigo 74, III, C, da Le
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14.133/2021, pois trata-se de servigo singular, com caracteristica impar,
incapaz de determinacdo de critérios objetivos de escolha, afastando o
procedimento licitatério.

1 - Excepcionalidades: dispensa e inexigibilidade de licita¢do - Distin¢ao

Como toda regra tem sua exce¢ao, o Estatuto de Licitagdes permite
como ressalva a obrigacdo de licitar, a contratagdo direta através de
processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos
0s requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitagdo é a possibilidade de celebragdo direta de
contrato entre a Administracdao e o particular, nos casos estabelecidos no
art. 75, Lei n.© 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio,
em especial nos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagéio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias;

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela
legislagédo, ha a discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa
ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico.
Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o
ilustre Margal Justen Filho, "os custos necessarios a licitagdo
ultrapassardo beneficios que dela poderéo advir".

Ja a inexigibilidade de licitagdo ocorre quando hé inviabilidade de
competi¢do, melhor dizendo, € impossivel promover-se a competicdo, tendo
em vista que um dos contendores retine qualidades tais que o tornam tnico,
exclusivo, sui generis, inibindo os demais pretensos participantes.

Saliente-se que o rol normativo do art. 74, do Estatuto das
Licitacdes diferencia-se do da dispensa, uma vez que tem natureza
exemplificativa, segundo posicionamento unissono da doutrina patria.

Desta forma, conclui-se que nos casos de dispensa, previstos em
lei, o administrador tem a faculdade de licitar ou ndo, enquanto que Ra
inexigibilidade, ha impossibilidade de ser realizado o procediment
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competitividade para aquisi¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

2 - Casos de inexigibilidade de licitagdo mais utilizados (Art. 74, incisos
III, C Lei n° 14.133/2021).

No que tange a inexigibilidade de licitagdo, o caso mais utilizado
pela Administragdo é, na verdade, o previsto no inciso III, do art. 74, alinea
‘C’ in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invi4vel a competigéo,
em especial nos casos de:

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias;

E importante asseverar que, muitas vezes, a Administracao se
utiliza erroneamente desta norma legal, posto que a contratagdo direta para
enquadrar-se neste dispositivo deve se referir a uma compra e ndo a
prestacdo de servigos, e necessita ter a comprovagdo da exclusividade
através de uma declaracao emitida pelos 6rgdaos competentes.

Outrossim, é preciso ter cautela na analise da exclusividade do
objeto que se busca adquirir, procurando verificar se 0 mesmo possui uma
individualidade tal que se torna tGnico na espécie, ndo podendo ser
substituido por outro equivalente.

Finalmente, o administrador também emprega, com frequéncia, o
inciso III, do art. 74, alinea ‘C’, Lei n° 14.133/2023 que dispbe sobre a
"contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. acima, desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacgio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao".

E dentre os servicos técnicos enumerados no art. 74, do
Regramento Licitatério, os casos mais rotineiros na Administracdo Piblica
sdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, devendo, antes da
contratagdo de empresa para ministrar cursos, o administrador se certificar
se existe a singularidade do servigo, se a empresa possui notéria
especializagdo, bem como se o preco proposto estd compativel com o
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Faz-se mister ressaltar que, para que a empresa tenha
singularidade nos servigos que ird prestar, ndo precisa ser unica no
mercado, mas precisa ter particularidades, especialidades, que outras
empresas ndo possuam.

Quanto a notéria especializagdo, o conceitua, permitindo-nos
deduzir que o trabalho da empresa deve se destacar na area profissional e
ser o mais adequado a satisfagao do objeto que se busca contratar.

O artigo 74 da Lei n.° 14.133, de 2021, a0 enumerar 0s casos de
inexigibilidade de licitacdo, por inviabilidade de competicdao, ndao o fez de
forma exaustiva, mas exemplificativa: “E inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competi¢do, em especial...”. Isso permite ao
administrador discricionariedade para agir, visando, dUnica e
exclusivamente, ao interesse publico que deve, sempre estar em primeiro

lugar.

“E a margem de liberdade que remanesca ao administrador para
eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre
pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solucdo mais
adequada a satisfagdo da finalidade legal, quando, for forca da
fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair, objetivamente, uma
solugao univoca para a situagao vertente.” (Celso Antonio Bandeira
de Mello, Discricionariedade e Controle Jurisdicional, Si o Paulo,
Malheiros, 1.993).

A regra geral deve-se frisar, é a exigéncia da licitacdo e, nos casos
de inexigibilidade, a observancia das normas ja enunciadas.

3 - Instrug¢do dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagéo

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de
licitacdo ndo exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num
processo de licitagdo, entretanto devem obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa impostos a Administracdo Publica.

Nesta linha de pensamento, encontramos a licdo de Anténio Roque
Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais P
etapas formais, ndo estard o administrador desobrigado ”y;-\:;.\f
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obediéncia aos principios basicos da contratagdo impostos a
Administracdo Publica. Assim, serd sempre cobrada ao
administrador a estrita obediéncia aos principios: da legalidade (a
dispensa devera ser prevista em lei e ndo fruto de artimanha do
administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade (a
contratagao direta, ainda que prevista, ndo devera ser objeto de
protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade (a nao
realizacdo das etapas de licitagdo néo elimina a preocupag¢do com o
gasto parcimonioso dos recursos puiblicos, que deve nortear a a¢ao
do administrador); da igualdade (a contratagdo direta ndo significa
o estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado
perante a Administragdo); da publicidade (embora restrita, a
contratacdo direta nao sera clandestina ou inacessivel, de modo
que venha a impedir que dela conhecam os outros fornecedores,
bem como os cidaddos em geral); e da probidade administrativa
(que é o zelo com que a Administragédo deve agir ao contratar obras,
servigos ou compras)".

Por outro lado, esses processos devem ser muito bem instruidos,
e além dos documentos de habilitacdo e regularidade fiscal da empresa,
devem ser comprovados nos autos a caracterizacdo da situagdo emergencial
ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; a razdo da
escolha do fornecedor ou executante; e a justificativa do preco, nos termos
da Lei n.® 14.133/2021, Regramento Licitatério.

III - CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL OU EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA LEGISLATIVA.

Para a prestagdo de servigos de assessoria e consultoria técnica
legislativa, em virtude dos seguintes motivos:

a) inviabilidade de competicdo, haja vista a auséncia de mercado
concorrencial na circunscri¢do do municipio de Parnaiba.

b) possuir notéria especializacdo em assessoria e consultoria
técnica legislativa e demonstrar, dentre outras consultados, melhor
curriculo. Tal escolha fundamenta-se pelos seus notérios servicos, cuja
notoriedade apresenta relagdo direta e imediata com a singularidade do
servico a ser prestado, compreendido entre aqueles expressamente
enumerados no art. 6°, XVIII, C, da Lei Federal n° 8.666/93;

¢) propor precos junto a Camara Municipal de Parnaiba em
condi¢Oes similares com as adotadas ante ao restante de sua atividade
profissional.

Verifica-se, destarte, a inviabilidade juridica de competigéo, que,
consoante Toshio Mukai, “... aparecem em casos tais que o ordenamento
juridico impede a competicdo; néo se trata, portanto, de objeto singular,
impossibilidade material ou inconveniéncia administrativa. E o direit
ele préprio, que torna inviavel a competi¢io. Dai serem inexigi
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licitacdo nesses casos.” (In Estatuto Juridico das Licitagées e Contratos
Administrativos - 22 edigao - Sao Paulo, Saraiva, 1.990).

No caso em tela os servigos a serem prestados norteiam com a
exigéncias feitas em lei. O controle prévio de legalidade se da em fungéo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagio,

conforme disposto no art. 53 da lei n°® 14.133/21.
Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatério
seguira para o O6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de
assessoramento juridico da Administracédo devera:
I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;
II - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracgdo na analise juridica.

No caso em comento, busca-se a contratagdao de servicos de
assessoria juridica para Camara Municipal de Parnaiba - PI, do mesmo, cuja
justificativa encontra-se inicialmente no termo de referéncia, elaborado
pelo Agente de Contratagdo. Conforme consta nos autos eletrdnicos,
conforme prevé o art. 72, da lei n°® 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de
recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificacdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente,

Paréagrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacédo direta ou
o extrato decorrente do contrato deverda ser divulgado e
mantido a disposigédo do publico em sitio eletrdnico oficial,
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Vislumbra-se que documentacao colacionada no art. 72 da Lei,
onde foram apresentados todos os documentos necessarios, tais como,
Termo de Referéncia e Termo de Estimativa de Despesa. Respeitando-se,
assim, o que a lei estabelece para a legalidade das contratagdes diretas.

Vé-se, assim, que a Camara Municipal de Parnaiba-PI e o Agente
de Contratagdo realizaram cotagdo de precos, em consonancia com o Art. 23
da Lei 14.133/21.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as
imposig¢des do Art. 92 da Lei n® 14.133/2021, observa-se que a minuta do
contrato aborda as seguintes clausulas.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta
e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagéo
da classificagdo funcional programética e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execuc¢dao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condicbes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi¢les de importacgdo e a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na
contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao
instrumento convocatério entende-se que os requisitos minimos do Art. 92
da Lei licitagbes foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos
legais, bem como a observancia das mintcias necessérias a adequada para
contratacdo de empresa para prestacao de servicos técnicos.

IV - CONCLUSAO

Sendo concludente, é importante reforcar o entendimento de que
o procedimento licitatério, consubstanciado nos principios constitucionais
que norteiam os atos a serem praticados pela Administragdo, é exigéncia
formal a ser observada na contratagdo pelo Poder Publico.

Apesar de configurar regra na selecdo de particulares com os quais
serdo celebrados os contratos administrativos, a lei prevé alguns casos que
dispensam ou simplesmente inexigem a instauragdo de procedimento
licitatdrio, conforme acima reportado.

Ha de se observar, contudo, que, ndo sé a licitacdo, mas também
a contratagdo direta através de processos de inexigibilidade, deve sempre
buscar atender o interesse publico, dentro do menor espago de tempo e no
melhor preco possivel, objetivando, assim, a preservagdo do patriménio
publico.

Como meio para atingir esses objetivos, é absolutamente
necessaria a observancia dos preceitos constitucionais e legais, que prevéem
algumas formalidades para os processos de inexigibilidade de licita¢éo, cujo

descumprimento pelos administradores importa em infracdo de natureza
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Dessa forma, com fundamentos na Lei n.° 14.133/2021 e com base
na licao de doutrinadores eminentes, concluimos:

Confirmada a disponibilidade de recurso orgamentario
manifestamo-nos quanto ao reconhecimento da inexigibilidade da licitagdo
pelo Ordenador de Despesas, observando as demais exigéncias da Lei n.°
14.133/2021.

Diante da documentagao acostada aos autos, resta evidenciado
que a contratagdo do escritério profissional de advocacia MACEDO E
MORAES SOCIEDADE DE ADVOGADOS é a mais adequada a plena satisfacao
dos fins buscados nesta contratagdo. Isso porque, analisando-se a
documentacdao acostada ao presente processo pode-se perceber que os
servicos prestados pelo referido escritdrio sdo singulares. Além disso, o
causidico que representa a banca possui vasta experiéncia na area ptblica.

E o parecer que submete a consideracdo superior.

rnaiba (PI), 22 de janeiro de 2026.
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