MUNICIPIO DE PARNAIBA

CAMARA MUNICIPAL
PARNAIBA - PIAUI
CNPJ 14.396.234/0001-04

PROCESSO N°. 002/2019 B
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 002/2019

OBJETO: LOCAQAO DE USO DE SOFTWARE DE FINANCAS PUBLICAS’PARA O
SETOR CONTABIL DA CAMARA MUNICIPAL DE PARNAIBA, PELO PERIODO DE
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2019.

EXERCICIO: 2019

PRESIDENTE DA CAMARA: José Geraldo Alencar Filho
PRESIDENTE DA COMISSAO: Raimunda Cavalcante da Silva
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CAMARA MUNICIPAL
PARNAIBA - PIAUI
CNPJ 14.396.234/0001-04

PROCESSO N°. 002/2019 .
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 002/2019

REQUISICAO DE SERVICOS

Parnaiba (PI), 15 de janeiro de 2019.

DA: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DENPARNAI'BA
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Para atendimento das necessidades de controle e balango da execugdo contabil
desta Camara Municipal, solicito a contratagdo de software especializado na &rea de financas
publicas, pelo periodo de janeiro a dezembro de 2019.

Certo de que Vossa Senhoria dedicard a esse encaminhamento a atencdo e
celeridade necesséria.

Em anexo, confirmacéo da disponibilidade financeira para a contratagao.

Atenciosamente,

José Geraldo Alencar Filho
Presidente
Cimara Municipal de Parnaiba
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CAMARA MUNICIPAL
PARNAIBA - PIAUI
CNPJ 14.396.234/0001-04

Parnaiba (PI), 15 de janeiro de 2019.

DESPACHO DIRETORA CONTABIL E FINANCEIRA:

Conforme preco de mercado apresentado, a contratagdo solicitada
importara em uma despesa de R$ 8.000,00 (oito mil reais), mensal, perfazendo um valor
global de R$ 96.000,00 (noventa mil reais).

A despesa tratada no presente processo devera onerar a(s) seguinte(s)
dotacdo (es) orcamentaria(s):

PROJETO ATIVIDADE NATUREZA DA DESPESA FONTE DO RECURSO
2001 3.3.90.39.00 100

A(s) dotacéo (es) acima demonstra (am) ser (em) suficiente(s) para o
suporte da(s) despesa(s).

Dessa forma, encaminhamos o presente ao Presidente da Comissao
Permanente de Licitagéo, para que dé continuidade.

Laleska Oliveira de Sousa
Diretora
Contabil e Financeira
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Parnaiba (PI), 15 de janeiro de 2019.

CONSULTA

Da Comissao Permanente de Licitactes

Para Assessoria Juridica

Assunto Analise da minuta de contrato — inexigibilidade de licitacdo

Prezado(a) Senhor(a),

Pela presente, solicitamos a possibilidade da locacédo de software especializado em
controle e balanco da execucdo contabil sem a necessidade de processo licitatério. Segue em
anexo minuta de contrato de locagédo de software. Contrato n°. 002/2019.

Raimunda Cavalcante da Silva
Presidente da CPL

Laleska Oliveira de Sousa
Secretario da CPL

Marcos Roberto Neves da Silva
Membro da CPL
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Parnaiba (PI), 16 de janeiro de 2019.

DA: ASSESSORIA JURIDICA B .
PARA: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

Apds andlise da solicitacdo encaminhada, verificamos que a mesma se enquadra
nos ditames do art. 25, caput da Lei n.° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).
Portanto, ndo necessitando de processo licitatorio. Encaminhamos o presente instrumento, para
que sejam adotadas as providéncia legais pertinentes. Segue em anexo minuta de contrato n°.
002/2019 em conformidade.

Respeitosamente,

Assessor juridico
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PARECER TECNICO-JURIDICO
ASSUNTO:

A contratacio da Empresa STS INFORMATICA LTDA - EPP, para prestacio de
servigos de locacdo e assisténcia de uso de software — Sistema integrado de administracdo
financeira e controle para a Camara Municipal de Parnaiba.

EMENTA:

A enumeracdo dos casos de inexigibilidade de licitacdo, por ser inviavel a
competicdo, feita pelo artigo 25, caput da lei n.° 8.666/93, é exemplificativa e ndo taxativa.

| - INTRODUCAO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Parnaiba submete a
exame da Comissdo de Licitacdo, consulta sobre a possibilidade de contratacdo, com
inexigibilidade de certame licitatorio de servicos da Empresa STS INFORMATICA LTDA -
EPP, para prestacdo de servicos de locacao e assisténcia de uso de software — Sistema integrado
de administracdo financeira e controle para Camara Municipal de Parnaiba, cuja consulta foi
encaminhada a esta Assessoria Juridica. Indaga, ainda, se a referida contratacdo, outrora
mencionada, pode ser feita diretamente sem a realizacdo do certame licitatério, haja vista a
inviabilidade de competicdo, haja vista a auséncia de mercado concorrencial.

Il - AS NORMAS LEGAIS RELATIVOS A CONTRATACAO

Quando o interesse publico demanda a prestacdo de alguma atividade
desempenhada por terceiro, da-se a causa fatica do contrato administrativo. Este ndo pode,
todavia, ser celebrado com qualquer um. Caso a Administracdo Publica pudesse escolher ao
seu talante o prestador, ter-se-ia certamente por privilegiados aqueles préximos ao governo,
ferindo de morte a impessoalidade que deve reger as relagdes estatais de uma Republica. Por
esse motivo, a Constituicdo de 1988 impés, no art. 37, XXI, alicitagdo como
procedimento prévio a celebracéo contratual.

E sabido e que, no Direito Administrativo Brasileiro, a regra é a obrigatoriedade
de licitagdo tanto para aquisi¢cdo de bens como para que haja prestacdo de servigos para a
Administracdo, tendo como fundamento Legal, na norma constitucional, o art. 37, inciso XXI, in
verbis:

"Art. 37 - omissis;
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienactes serdo(a) CONTRATADO(A)s mediante processo de
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licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condig0Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes™.

E na norma infraconstitucional, o art. 2°, da Lei n.° 8.666/93, no seguinte teor:

"Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes
concessdes, permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta lei”. (Grifos acrescidos)

1 - Excepcionalidades: dispensa e inexigibilidade de licitacdo — Distingao

Como toda regra tem sua excecdo, o Estatuto de LicitacGes permite como ressalva
a obrigacdo de licitar, a contratacdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitacdo é a possibilidade de celebracdo direta de contrato entre a
Administracéo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipdteses de dispensa de
licitacdo, sendo este rol taxativo. Neste sentido, as licbes do renomado Jesse Torres Pereira
Junior:

"As hipdteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto é, a
Administracdo somente podera dispensar-se de realizar a competicdo se ocorrente
uma das situacgdes previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital,
bem assim regulamento interno da entidade vinculada ndo podera criar hipétese de
dispensabilidade™.

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislacdo, ha a
discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou nao do certame, devendo sempre
levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que,
como afirma o ilustre Marcal Justen Filho, ""os custos necessarios a licitacdo ultrapassardo
beneficios que dela poderdo advir"'.

Nos termos da norma constitucional, presume-se que a licitagdo propicia a
contratacdo mais vantajosa para o interesse publico, na medida em que sdo exigidos requisitos de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
Além disso, ao assegurar-se a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, prestigia-se a
impessoalidade, principio regente do Estado republicano, que ndo se harmoniza com privilégios
calcados na vontade do administrador.
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Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2009, p. 532-533), tais pressupostos
englobam trés ordens de analise: a) l6gica; b) juridica; c) fatica. O pressuposto légico refere-se a
necessidade de que haja pluralidade de fornecedores e pluralidade de objetos, de modo que se se
trata de produto exclusivo, fica logicamente inviabilizada a competicdo. O pressuposto
juridico reporta-se ao interesse publico, fim mor de toda a atividade administrativa,
que invariavelmente devera apresentar-se na realizacdo do certame; logo, caso fique comprovado
que a licitacdo vai de encontro ao interesse da sociedade, inexigivel sera a sua realizag&o.
Finalmente, o pressuposto fatico relaciona-se ao interesse de mercado na contratacdo do objeto
licitado. A bem dizer, é preciso que haja um numero plural de participantes interessados em
contratar com a Administracdo, sob pena de tornar a concorréncia inviavel.

Tais pressupostos ndo estdo previstos em lei. Por isso ddo origem a debate na
doutrina administrativista, que ora diverge quanto ao nome dos pressupostos, ora quanto as suas
consequéncias.

A enumeragdo desses pressupostos é bastante divergente. A primeira divergéncia
€ guanto ao nome, e a segunda, quanto as consequéncias causadas pela sua auséncia. Para a
maioria da doutrina, a auséncia de qualquer dos pressupostos levard a inviabilidade da
competicdo e, portanto, a inexigibilidade da licitacdo, e ndo a dispensa como defendem alguns
doutrinadores. (MARINELA, 2010, p. 329).

De qualquer modo, ndo se verificando algum dos pressupostos enumerados
(Iégico, juridico ou fatico), a competicao torna-se impossivel e, ato continuo, a prépria licitacdo.

Ja a inexigibilidade de licitacdo ocorre quando ha inviabilidade de competicéo,
melhor dizendo, é impossivel promover-se a competicdo, tendo em vista que um dos contendores
reine qualidades tais que o tornam anico, exclusivo, sui generis, inibindo os demais pretensos
participantes.

Saliente-se que o rol normativo do art. 25, do Estatuto das Licita¢des diferencia-se
do da dispensa, uma vez que tem natureza exemplificativa, segundo posicionamento unissono da
doutrina pétria.

Desta forma, conclui-se que nos casos de dispensa, previstos em lei, o
administrador tem a faculdade de licitar ou ndo, enguanto que na inexigibilidade, héa
impossibilidade de ser realizado o procedimento de competitividade para aquisicdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

2 - Casos de inexigibilidade de licitacdo mais utilizados (Art. 25, incisos | e 11)

No que tange a inexigibilidade de licitacdo, o caso mais utilizado pela
Administragdo €, na verdade, o previsto no inciso I, do art. 25, in verbis:

"I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia por marca devendo a comprovacgédo de exclusividade ser feita atraves
de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
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realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacgéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes™;

E importante asseverar que, muitas vezes, a Administracdo se utiliza
erroneamente desta norma legal, posto que a contratagdo direta para enquadrar-se neste
dispositivo deve se referir a uma compra e ndo a prestacdo de servicos, e necessita ter a
comprovacao da exclusividade através de uma declaragdo emitida pelos 6érgdos competentes.

Nessa linha, a proposito, ha orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, citada
pelo professor Renato Geraldo Mendes:

"A prestacdo de servi¢cos ndo se inclui no inciso | do art. 25, portanto contratacao
de servigos com fundamento no preceito é ilegal”.

Outrossim, é preciso ter cautela na analise da exclusividade do objeto que se
busca adquirir, procurando verificar se 0 mesmo possui uma individualidade tal que se torna
Unico na espécie, ndo podendo ser substituido por outro equivalente.

Finalmente, o administrador também emprega, com freqliéncia, o inciso Il do art.
25, da Lei n.° 8.666/93, que dispbe sobre a "contratacdo de servigos técnicos enumerados no art.
13, desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo™.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pode-se conceituar servi¢co singular como aquele que, para ser produzido exige
que o prestador re(ina muito mais que apenas conhecimento técnico. E necessario deter um
conjunto de recursos técnicos especiais, tais como: conhecimento tedrico e pratico; experiéncia
com situagOes de idéntico grau de complexidade; capacidade de compreender e dimensionar o
problema a ser resolvido; potencial para idealizar e construir a solucdo para o problema; aptidao
para excepcionar situacdes ndo compreendidas na solucdo a ser proposta ou apresentada;
capacidade didatica para comunicar a solugdo idealizada; raciocinio sistémico; facilidade de
manipular valores diversos e por vezes contraditorios; aptiddo para articular ideias e estratégias
numa concatenacao ldgica; capacidade de produzir convencimento e estimar riscos envolvidos;
bem como criatividade e talento para contornar problemas dificeis e para produzir uma solugéo
plenamente satisfatdria.
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Faz-se mister ressaltar que, para que a empresa tenha singularidade nos servigos que ird prestar,
ndo precisa ser Unica no mercado, mas precisa ter particularidades, especialidades, que outras
empresas ndo possuam.

Quanto a notoria especializacdo, o § 1° do supracitado artigo a conceitua,
permitindo-nos deduzir que o trabalho da empresa deve se destacar na area profissional e ser o
mais adequado a satisfacdo do objeto que se busca contratar.

Ademais disso, € oportuno salientar que existem hipdteses que ndo se enquadram
em nenhum dos incisos do mencionado art. 25, mas que estdo incluidas no caput deste artigo,
face a comprovada inviabilidade de competicao.

O artigo 25 da Lei n.° 8.666, de 1.993, ao enumerar os casos de inexigibilidade de
licitagio, por inviabilidade de competico, ndo o fez de forma exaustiva, mas exemplificativa: “E
inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial...”. Isso permite
ao administrador discricionariedade para agir, visando, Unica e exclusivamente, ao interesse
publico que deve, sempre estar em primeiro lugar.

“E a margem de liberdade que remanesga ao administrador para eleger,
segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever
de adotar a solu¢do mais adequada & satisfagcdo da finalidade legal, quando, for
forca da fluidez das expressbes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair, objetivamente, uma solu¢do univoca
para a situacdo vertente.” (Celso Antonio Bandeira de Mello,
Discricionariedade e Controle Jurisdicional, S& o Paulo, Malheiros, 1.993).

A regra geral, deve-se frisar, é a exigéncia da licitacdo e, nos casos de
inexigibilidade, a observancia das normas ja enunciadas.

3 - Instrucdo dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacéo

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo néo
exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitacdo, entretanto
devem obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa impostos a Administracdo Publica.

Nesta linha de pensamento, encontramos a licdo de Antonio Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, ndo estara o
administrador desobrigado da obediéncia aos principios basicos da contratacdo
impostos a Administragdo Publica. Assim, sera sempre cobrada ao administrador
a estrita obediéncia aos principios: da legalidade (a dispensa devera ser prevista
em lei e ndo fruto de artimanha do administrador para eliminar a disputa); da
impessoalidade (a contratacdo direta, ainda que prevista, ndo devera ser objeto de
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protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade (a ndo realizacdo das
etapas de licitacdo ndo elimina a preocupacdo com 0 gasto parcimonioso dos
recursos publicos, que deve nortear a acdo do administrador); da igualdade (a
contratacdo direta ndo significa o estabelecimento de privilégio de um ou outro
ente privado perante a Administracdo); da publicidade (embora restrita, a
contratacdo direta ndo sera clandestina ou inacessivel, de modo que venha a
impedir que dela conhegcam os outros fornecedores, bem como os cidaddos em
geral); e da probidade administrativa (que é o zelo com que a Administracdo deve
agir ao contratar obras, servigos ou compras)".

Por outro lado, esses processos devem ser muito bem instruidos, e além dos
documentos de habilitacdo e regularidade fiscal da empresa, devem ser comprovados nos autos a
caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso; a razdo da escolha do fornecedor ou executante; e a justificativa do preco, nos termos do
paragrafo Unico do art. 26, do Regramento Licitatorio.

4 - Responsabilidade dos Administradores

As penas aplicaveis aos administradores no caso de dispensar ou inexigir licitagdo
em detrimento ao determinante legal, encontra-se previstas na Lei de Licitacdes no artigo 89, que
estabelece expressamente, in verbis:

"Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa™.

Desta feita, 0 administrador deve ter muita cautela ao dispensar uma licitagéo,
tendo em vista que o agente publico sera punido ndo somente quando contratar diretamente sem
amparo na previsdo legal (arts. 24 e 25 da Lei n.° 8.666/93), mas também quando deixar de
observar as formalidades exigiveis para os processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
(art. 26).

O ilustre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, escritor de um livro que trata da
contratacdo direta, ja citado anteriormente, afirma que apés a vigéncia deste dispositivo legal, ha
maior preocupacdo do Administrador Publico nos processos relativos a dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, sendo vejamos:

"Parece efetivamente que o art. 89 da Lei 8.666/93 situa-se na linha evolutiva do
aperfeicoamento da Administracdo Publica, pois, ndo raro, as justificativas da
contratacdo direta eram elaboradas posteriormente a celebracdo do contrato, a sua
execucao e, as vezes, s6 apos a acao dos 6rgdos de controle, onde passavam a
desafiar a criatividade dos 6rgdos juridicos das entidades publicas.

O fato é que, com o advento desse diploma legal, passou a haver maior
preocupagdo com o0s procedimentos que devem ser adotados para que a
contratacdo direta seja considerada regular".
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De outro modo, € evidente que se o fornecedor ou prestador de servi¢cos concorrer
para a ilegalidade também devera ser aplicada pena semelhante a atribuida ao administrador.

Il - CONTRATAGAO DE SERVIGO DE INFORMATICA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

A contratacdo de programas de informatica ndo se enquadra dentre 0s servicos
especificos do art. 13, da Lei n® 8.666/93, ndo obstante, podera ser contratado por inexigibilidade
de licitacdo nos termos do inciso | do art. 25 da mesma Lei, quando se trata de fornecedor
detentor de direitos autorais sobre os programas.

Atente-se que 0 TCU no Acordao 717/2005 — Plenario, estendeu que comprovados
0s requisitos da inviabilidade de competicdo previsto no Art. 25 da Lei n° 8.666/93,
especificamente quanto a singularidade do objeto e a notoria especializacdo é inexigivel a
licitac&o.

Embora o art. 25, inciso |, da Lei de licitagcdes faca alusdo, de forma direta, apenas a
compras, entendo ser cabivel uma interpretacdo extensiva do dispositivo, admitindo-se a
aplicabilidade, também, quanto a contratacdo de servicos.

No caso em comento a Camara Municipal tem que instruir o processo administrativo com
justificativa da singularidade dos servicos, da notdria especializacdo da empresa e da
impossibilidade de competi¢do, fazendo alusdo, principalmente sobre a propriedade intelectual
do sistema em uso pelo Legislativo.

A inexigibilidade de licitacdo para prestacdo de servicos de
informética somente é admitida quando guarda relacdo com os
servicos relacionados no art. 13 da Lei n° 8.666/93, ou quando se
referir a manutencgdo de sistema ou software em que o prestador de
servico detenha os direitos de propriedade intelectual, situacdo em
que deve estar devidamente comprovada nos termos do inciso I, do
art. 25 da referida norma legal, conforme os termos do item 9.1.3
do Acoérddao 2094/2004 Plenario. Acdrddo 648/2002 Plenario
(sumario)

Nos termos da jurisprudéncia do TCU é imperiosa a comprovacao da propriedade
intelectual dos sistemas em uso pelo Municipio para que se realize contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacédo.

Adiante-se que nada impede a contratacdo de sistemas de informatica para o uso na
Administragdo Puablica, o que se deve evitar é a submissdo total aos ditames da empresa
detentora de direitos sobre esses sistemas.

Vejo que no presente caso, presume-se a propriedade intelectual dos sistemas em
uso na Administracdo da empresa a ser contratada, diante a isso 0 Legislativo esta totalmente
refém desta empresa. N&o resta outra opcdo que ndo seja a contratagdo direta para a sua
manutencdo e suporte técnico. Essa associacdo em longo prazo, torna-se predatoria e pode
acarretar prejuizos paro o Poder Legislativo.
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Por isso o Poder Legislativo Municipal deve verificar a quanto tempo a empresa
fornece seus servigos a Administracdo Publica e providencie os estudos necessarios a aquisi¢ao
de sistemas com seus respectivos codigos fontes.

Os softwares utilizados pela Administracdo sdo estratégicos e essenciais aos
servicos publicos, pois se trata de servigos de tecnologia da informacédo, cuja descontinuidade
provoque dano significativo a administragdo publica, pois envolve requisitos relacionados as
informag0es criticas (art. 6°, XIX, Lei 8.666/93).

Ademais o setor competente deve justificar o preco pago pelos servicos, cuja
exigéncia € de carater essencial para legitimacdo das contratagdes diretas, sua auséncia torna a
contratacdo viciada. A verificacdo da compatibilidade do preco contratado com o valor de
mercado é dever que independe de exigéncia legal, estando atento ao cuidado do administrador
com o erério publico.

Verifica-se, destarte, a inviabilidade juridica de competicdo, que, consoante
Toshio Mukai, “... aparecem em casos tais que o ordenamento juridico impede a
competicdo; ndo se trata, portanto, de objeto singular, impossibilidade material ou
inconveniéncia administrativa. E o direito, ele proprio, que torna inviavel a competicao.
Dai serem inexigiveis licitacdo nesses casos.” (In Estatuto Juridico das LicitacGes e Contratos
Administrativos - 22 edigdo - S&o Paulo, Saraiva, 1.990).

IV - CONCLUSAO

Sendo concludente, é importante reforcar o entendimento de que o procedimento
licitatdrio, consubstanciado nos principios constitucionais que norteiam os atos a serem
praticados pela Administracdo, é exigéncia formal a ser observada na contratacdo pelo Poder
Publico.

Apesar de configurar regra na selecdo de particulares com o0s quais serdo
celebrados os contratos administrativos, a lei prevé alguns casos que dispensam ou simplesmente
inexigem a instauracdo de procedimento licitatorio, conforme acima reportado.

Hé& de se observar, contudo, que, ndo soO a licitacdo, mas também a contratacdo
direta através de processos de inexigibilidade, deve sempre buscar atender o interesse publico,
dentro do menor espaco de tempo e no melhor preco possivel, objetivando, assim, a preservacao
do patrimdnio publico.

Como meio para atingir esses objetivos, € absolutamente necessaria a observancia
dos preceitos constitucionais e legais, que prevéem algumas formalidades para os processos de
inexigibilidade de licitacdo, cujo descumprimento pelos administradores importa em infracdo de
natureza penal tipificada na Lei n.° 8.666/93.

Dessa forma, com fundamentos na Lei n.° 8.666, de 1993 (com redacdo dada
pelas Leis n.° 8.883, de 08 de junho de 1.994 e n.° 9.648, de 27 de maio de 1.998), e com base na
licdo de doutrinadores eminentes, concluimos:

Confirmada a disponibilidade de recurso orgamentario manifestamo-nos quanto
ao reconhecimento da inexigibilidade da licitacdo pelo Ordenador de Despesas, observando as
demais exigéncias do artigo 26 do citado diploma legal.
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Ante a tudo que fora exposto, a assessoria juridica opina no sentido da legalidade da contratacao
direta, por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do disposto no art. 25 caput da lei n° 8.666/93,
da empresa STS INFORMATICA para prestacdo de servicos técnicos especializados a dotar o
sistema de administragdo financeira da Camara Municipal de Parnaiba

E o parecer que submete a consideragao superior.

Parnaiba (PI), 16 de janeiro de 2019.

Assessor Juridico
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MINUTA DO CONTRATO

CONTRATO No. /2019
LOCACAO DE USO DE SOFTWARE, QUE ENTRE SI
CELEBRAM A CAMARA MUNICIPAL DE PARNAIBA E
XXXXXXXXXXXXX.

A CAMARA MUNICIPAL DE PARNAIBA (PI), com sede na Praca da Graga,
s/n, Edificio Elias Ximenes do Prado, Centro, registrada no CNPJ n°. 14.396.234/0001-04, neste
ato representada por sua Presidente Vereador JOSE GERALDO ALENCAR FILHO, brasileiro,
residente e domiciliada na cidade de Parnaiba (PI), adiante denominada de CONTRATANTE e,
de outro lado, XXXXXXXXXXXXXXX doravante denominado de CONTRATADO, firmam o
presente Contrato, que se regera pelas clausulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: - Constitui objeto deste contrato a locacdo e
assisténcia de uso do software descrito no anexo I, a disponibilidade do sistema GDD( Gestor de
digitalizacdo de documentos ), Ouvidoria permitindo praticidade na comunicacdo entre a
Administracdo Publica e o Cidad&do, Contracheque Online permitindo disponibilidade na emisséo
de contracheque via internet, Portal da Transparéncia com a publicacdo em tempo real dos dados
e informagdes acerca de assuntos inerentes a este Poder Legislativo e CAFOR( Cadastro Unico
De Fornecedores) .

CLAUSULA SEGUNDA — DO VALOR GLOBAL DO CONTRATO: O valor do presente
Contrato é de R$ XXXXXXXXXXXX.

Paragrafo Unico: O valor global do presente serd pago em 10 (dez) parcelas mensais de R$
XXXXXXX, referente ao periodo de utilizacdo do software, com pagamento até o 10° dia Gtil do
més subsequente ao vencido.

CLAUSULA TERCEIRA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA: Os recursos necessarios ao
atendimento das despesas correrdo a conta da (s) Camara Municipal; projeto atividade: 2001;
Elemento de Despesa 3.3.90.39.00; Fonte de Recursos 100.

CLAUSULA QUARTA - DO REGIME - A locacio contratada nos termos deste instrumento
confere ao contratante o direito ndo exclusivo e intransferivel de usar o sistema em uma Unica
unidade central de processamento.

CLAUSULA QUINTA - DO SISTEMA - O sistema é composto por um ou mais programas, em
meio fisico legivel por maquinas em forma de modulo objeto, sendo eventualmente
acompanhado de material escrito.

CLAUSULA SEXTA — PARALISACAO - Sera considerado motivo para a paralisacdo dos
servigos e posterior rescisdo do presente termo o atraso de pagamento dos valores faturados por
mais de trinta dias. No Sistema de Contabilidade Publica Informatizada, a atividade “empenhar”
sera bloqueada ou suspensa, sempre que o sistema verificar a falta de pagamento da locacéo,
com mais de 40 dias.

CLAUSULA SETIMA — DA VIGENCIA: A vigéncia do presente Contrato tera inicio em:
__|__/2019. TERMINO: 31/12/2019.

CLAUSULA OITAVA — DO REAJUSTE DE PRECOS - Os precos previstos na clausula
segunda serdo reajustados anualmente pelo IGP-M da Fundacdo Getulio Vargas, referente ao
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exercicio findo. Caso o indice ndo esteja publicado na data de emissdo da nota fiscal, a
contratada utilizara o altimo indice publicado, podendo compensar a diferenga para mais ou para
menos na nota do més seguinte.
CLAUSULA NONA — DAS ALTERACOES CONTRATUAIS: O presente Contrato poderé ser
alterado no todo ou em parte, através de Termos Aditivos.
CLAUSULA DECIMA — DO FATURAMENTO - Os valores devidos pela contratante serfo
faturados no inicio do més em que o pagamento deve ser efetuado, faturamento este que podera
ser em nome da empresa Contratada ou em nome de qualquer outra empresa que a mesma
substabeleca mediante procuracéo.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA DATA DE PAGAMENTO - Os valores serdo
faturados para pagamento até o 10° dia apds a emissdo da nota fiscal fatura de servigos. N&o
incidird sobre os mesmos nenhum reajuste, mesmo que pagos apos este prazo.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO PAGAMENTO - O pagamento sera efetuado em
moeda corrente nacional, ap0s a apresentacdo de nota fiscal, acompanhada de requerimento e
recibos (em duas vias), sendo efetuada a retenc¢do na fonte dos tributos e contribuicGes elencados
na legislacdo em vigor.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA- DO PRAZO DE INICIO - A contratante se compromete
a entregar nos prazos habeis para implantacdo, as informacGes necessarias na forma a ser
definida pela contratada, que sera objeto de instrucdo detalhada, verbalmente ou por escrito.
Apos o fornecimento dos dados a contratada tera o prazo de uma semana para implantacdo e
disponibilizacédo do sistema para uso da contratante.
CLAUSULA DECIMA QUARTA — DO DIREITO DE USO - O sistema é de exclusiva
propriedade da contratada ou de empresa por ela representada, constituindo o seu licenciamento
em simples direito de uso da copia pelo contratante, que expressamente se obriga a:
1.- N&o copiar ou reproduzir o sistema no todo ou em parte, exceto as copias de
seguranca ou backup’s recomendadas pela contratada.
2.- Nao fornecer ou tornar disponiveis a terceiros quaisquer materiais ou copias
adicionais do sistema, inclusive planilhas, formularios ou relatorios de saida.
3.- N&o sub licenciar, ceder ou de outra forma transferir o licenciamento de uso do
sistema ou quaisquer direitos e obrigacdes decorrentes deste instrumento.
CLAUSULA DECIMA QUINTA — CONTROLE DE USO - O contratante é responsavel pela
supervisdo, administracdo e controle do uso dos sistemas e se obriga a tratar como segredo
comercial, quaisquer informacdes, dados, processos, formulas, codigos, fluxogramas, diagramas
I6gicos, dispositivos e modelos relativos ao sistema, inclusive planilhas, formularios e relatérios
de saida, utilizando-os apenas para as finalidades previstas no licenciamento, ndo podendo
revela-los ou facilitar a revelacdo a terceiros.
CLAUSULA DECIMA SEXTA — PROTECAO - A contratada podera, e com isso 0 contratante
expressamente concorda, introduzir meios de protecdo contra copias e uso indevido no sistema,
mesmo que tais meios impliquem na destrui¢do de arquivos ou registros no caso de tentativa de
violacdo ou mau uso, sendo a responsabilidade por tais eventos inteiramente assumida pelo
usuério contratante.
CLAUSULA DECIMA SETIMA — VERIFICACAO DE USO - A contratante permitira a
qualquer tempo o acesso de auditores da contratada a seus equipamentos e a verificacdo do uso
correto dos sistemas.
CLAUSULA DECIMA OITAVA — ATUALIZACAO DE VERSAO - Os sistemas objeto do
presente contrato, serdo constantemente aperfeicoados pela contratada, que entregara a
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contratante novas versdes atualizadas sem aumento do custo de locacao.
CLAUSULA DECIMA NONA — SERVICOS COMPLEMENTARES - Compreendem os
servigos complementares no uso do sistema, de responsabilidade da contratada:
1.- O treinamento de funcionarios designados pela contratante.
2.- A implementacdo de parametros de calculo, assessoria, alteracfes necessarias ao
bom funcionamento do sistema.
3.- A corregéo de eventuais erros que surgirem em sua execugao.
4.- O acréscimo de servicos ou atividades a serem processadas pelos sistemas,
recomendados ou exigidos pelos 6rgaos publicos competentes.
CLAUSULA VIGESIMA- ACOMPANHAMENTO - A contratante se compromete a manter
funcionarios que atuardo nos servicos e serdo instruidos pelos técnicos da contratada,
reservando-se esta o direito de se manifestar sobre a falta de condic¢des de aprendizagem desses
funcionérios ou sobre a resisténcia a implantacdo dos sistemas, sendo nesse caso substituidos
pela contratante.
CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — CIRCULARES - Com relagdo ao Sistema de
Contabilidade Publica Informatizada, a contratada, instruird mensalmente, através de circulares
técnicas a usuaria contratante quanto:
1.- Principais procedimentos de rotina, de acordo com a época do ano, a serem
tomados para o perfeito funcionamento do objeto do sistema.
2.- As eventuais alteracdes, atualizacGes ou acréscimos de exigéncias dos 6rgdos
oficiais, incorporadas as novas versoes do sistema.
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA- DIREITOS GERAIS - Além, das clausulas contratuais
deste termo, os contratantes declaram conhecer e sujeitar-se as normas da Lei 8.666 de 21/06/93
e suas alteracGes posteriores, especialmente o caso de rescisdo administrativa prevista no artigo
77.
CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA — MULTA - Fica estipulada a multa de 1% (um por
cento), calculada sobre o valor total do contrato, devida pela contratada se provocar a rescisao do
presente termo.
CLAUSULA VIGESIMA QUARTA — RESCISAO - Constitui motivo para rescisdo do
presente 0 descumprimento pelas partes das condicdes estabelecidas na proposta, além das
demais clausulas deste contrato.
CLAUSULA VIGESIMA QUINTA- DA PUBLICACAO: A CONTRATANTE providenciara a
publicacdo deste Contrato na imprensa oficial, em forma resumida, em obediéncia ao disposto no
art. 61, paragrafo Unico, da Lei n°. 8.666/93.
CLAUSULA VIGESIMA SEXTA — DA LICITACAO: O presente Contrato foi objeto de
inexigibilidade de licitacdo disposto no art. 25 caput da lei n°® 8.666/93 e suas alteracGes
posteriores, vinculado ao termo de inexigibilidade n° 002/2019.
Paragrafo Unico. Aplicam-se ao presente Contrato e aos omissos, subsidiariamente, o Cédigo
Civil, a Lei n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor,
e demais normas legais pertinentes.
CLAUSULA VIGESIMA SETIMA — DO FORO: As partes elegem o foro da cidade de
Parnaiba (Pl), para dirimir quaisquer ddvidas e questdes oriundas do presente Contrato, desde
que ndo seja possivel resolvé-las prévia e amigavelmente.
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E, por estarem justos e contratados, assinam o presente Contrato em 03 (trés) vias de igual teor,
na presenca das testemunhas abaixo, para que produza os seus reais e juridicos efeitos.

Parnaiba (PI), de de 2019.
Camara Municipal de Parnaiba XXXXXXXXXXX
CONTRATANTE CONTRATADA
TESTEMUNHA TESTEMUNHA
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ANEXO 01
DESCRICAO DO SOFTWARE

O sistema informatizado, acompanhado de assisténcia e suporte técnico, é composto
por um ou mais programas, em meio fisico legivel por maquinas em forma de mddulos objeto,
com 0s seguintes requisitos basicos:

O sistema foi desenvolvido para operar em sistemas operacionais multiusuarios:
Windows.

01 - Contabilidade Publica
O sistema de contabilidade pablica em linguagem para windows, descrito sucintamente
abaixo atende, no minimo, as seguintes exigéncias:
a) Permite a elaboracdo e controle do orcamento e balango do municipio obedecendo a
todas as exigéncias da Lei 4.320 de 17/03/64 e suas alteracdes posteriores.
b) Permite a elaboracdo e controle do orcamento, a execucdo contdbil e as
demonstracBes contabeis em estrita obediéncia as exigéncias da Lei Complementar 101
de 04/05/00, e a Legislacdo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.
c) Permite os controles da aplicacdo no ensino e produzir os demonstrativos exigidos
pela Legislacdo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.
d) Executa automaticamente o processo completo de despesa a partir de um simples
pedido de compra produzindo todo o processo de licitacdo na modalidade convite,
abrangendo, no minimo os seguintes documentos:
- pedido de compra; - requisicdo; - carta convite; - edital de convite; - reserva de
dotacdo; - classificacdo das propostas com julgamento automatico nos tipos menor preco
global ou unitario; - emissdo de adjudicacdo, homologacdo e ordem de servico; -
liberacdo automética da reserva de dotacdo; - emissdo automética da requisicdo de
compra ao(s) vencedor(es); - emissdo automatica do(s) empenho(s) a favor do(s)
vencedor(es);
e) Permite a elaboracdo de requisicdes de compra ou de empenhos, independente do
processo de licitagdo
f) Elabora automaticamente o Diério e 0 Razao, utilizando o plano de contas e processos
de langamentos, produzindo os balangos nos quatro sistemas.
g) Permite todos os controles de movimentacdo de produtos no almoxarifado, integrado
ao setor de compras, licitagdes e ao patrimdnio.
h) Permite todos os controles de registros de bens patrimoniais com o cadastramento
automatico a partir da requisicdo de compra e o langamento automético no Diario/Razéo
dos balangos patrimonial e econdmico.
i) Permite para todo e qualquer demonstrativo a utilizagdo de impressoras matriciais,
jatos de tinta ou lasers.
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Parnaiba (PI), 16 de janeiro de 2019.

DA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PARA: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PARNAIBA

Sr. Presidente,

Encaminhamos ao Presidente desta Camara, para decisdo, parecer técnico-juridico
sobre a contratacdo da Empresa STS INFORMATICA LTDA, para execugdo dos servicos de
software especializado em controle e balanco da execucdo contabil para Camara Municipal, nos
termos do art. 25, caput da Lei n°. 8.666/93, e suas alteracGes posteriores.

Respeitosamente,

Raimunda Cavalcante da Silva
Presidente da CPL

Praca da Graga, s/n, Edificio Elias Ximenes do Prado - Caixa Postal 205
Fones: (86) 3322-3734 — 3322-3380 - Parnaiba - Pl



MUNICIPIO DE PARNAIBA

CAMARA MUNICIPAL
PARNAIBA - PIAUI
CNPJ 14.396.234/0001-04

Parnaiba (PI), 16 de janeiro de 2019.

DO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL B
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Com suporte legal e parecer da assessoria juridica, autorizamos a contratacdo da
empresa STS INFORMATICA LTDA, para execucdo dos servi¢os de software especializado em
controle e balanco da execugdo contabil para Camara Municipal, nos termos do art. 25, caput da Lei
n°. 8.666/93, e suas alteracdes posteriores.

Atenciosamente,

Jose Geraldo Alencar Filho
Presidente
Cdmara Municipal de Parnaiba
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Parnaiba (PI), 16 de janeiro de 2019.

DA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PARA: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Senhor Presidente,

Encaminhamos a V. Exa. o0 procedimento de Inexigibilidade de Licitacéo, referente a
contratacdo da empresa STS INFORMATICA LTDA, com fundamentos no art. 25, caput da Lei
n°. 8.666/93, e suas alteracdes posteriores, tendo em vista 0 constante do presente processo, 0
qual foi submetido a exame da douta Assessoria Juridica, que emitiu parecer favoravel, para a
sua apreciacao.

Raimunda Cavalcante da Silva
Presidente da CPL

Laleska Oliveira de Sousa
Secretaria da CPL

Marcos Roberto Neves da Silva
Membro da CPL
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Parnaiba (PI), 18 de janeiro de 2019.

TERMO DE HOMOLOGACAO

Pelo presente termo, homologo a deciséo da Comissdo Permanente
de Licitacbes da Camara Municipal de Parnaiba (Pl) exarada no processo administrativo n°.
002/2019 (INEXIGIBILIDADE), referente a Inexigibilidade de Licitacdo, visando a contratacéo
da empresa STS INFORMATICA LTDA, para execucdo dos servi¢cos de software especializado
em controle e balango da execucédo contabil para Camara Municipal, nos termos do art. 25, caput da
Lei n°. 8.666/93, e suas alteracdes posteriores.

José Geraldo Alencar Filho
Presidente
Camara Municipal de Parnaiba
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Parnaiba (PI), 18 de janeiro de 2019.

TERMO DE RATIFICACAO DA INEXIGIBILIDADE N°. 002/2019

Reconheco e ratifico a Inexigibilidade de Licitacdo para a contratacdo da
empresa STS INFORMATICA LTDA, para execuc¢do dos servi¢os de software especializado em
controle e balanco da execugdo contabil para Camara Municipal, nos termos do art. 25, caput da Lei
n°. 8.666/93, e suas alteracdes posteriores, pelo periodo de janeiro a dezembro de 2019, com
valor global de R$ 96.000,00 (noventa e mil reais). tendo em vista o constante do presente
processo, o qual foi submetido ao exame da Assessoria Juridica, que emitiu parecer favoravel.

José Geraldo Alencar Filho
Presidente
Camara Municipal de Parnaiba
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CAMARA MUNICIPAL
PARNAIBA - PIAUI
CNPJ 14.396.234/0001-04

EDITAL DE PUBLICACAO

Pelo presente, levo ao conhecimento de todo e qualquer
interessado, a publicacédo do extrato de Contrato n°. 002/2019, que tem como objeto a locagéo de
software especializado em controle e balango da execucdo contébil, para atender as necessidades
da Cémara Municipal de Parnaiba, nos termos do art. 25, caput da Lei n°. 8.666/93, e suas
alteragdes posteriores.

Parnaiba (PI), 18 de janeiro de 2019.

Jose Geraldo Alencar Filho
Presidente
Cimara Municipal de Parnaiba

Praca da Graga, s/n, Edificio Elias Ximenes do Prado - Caixa Postal 205
Fones: (86) 3322-3734 — 3322-3380 - Parnaiba - Pl



MUNICIPIO DE PARNAIBA

CAMARA MUNICIPAL
PARNAIBA - PIAUI
CNPJ 14.396.234/0001-04

EXTRATO DE CONTRATO N°. 002 / 2019

REFERENCIA: Contrato de Prestacéo de Servigos celebrado entre a CAMARA MUNICIPAL e a EMPRESA STS
INFORMATICA LTDA - EPP;

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE PARNAIBA (P);

CONTRATADO(A): STS INFORMATICA LTDA - EPP.; CNPJ N° 73.726.333/0001-76

OBJETO: O objeto do presente instrumento € a locacdo de software especializado e assisténcia de uso do software,
bem como a prestacdo de servicos complementares nele descritas. Sistema integrado de administracdo financeira e
controle — SIAFC, Controle e gestdo publica — CGP, Gestor de cargos e salarios — GCS, Gestor de digitalizacdo de
documentos — GDD, Gestor de tramite de processos — GTP, Ouvidoria viabilizando praticidade na comunicagdo
entre a Administracdo Publica e o Cidaddo, Contracheque Online permitindo disponibilidade na emissdo de
contracheque via internet, Portal da Transparéncia com a publicacdo em tempo real dos dados e informagdes acerca
de assuntos inerentes a este Poder Legislativo e CAFOR( Cadastro Unico De Fornecedores) .para atender as
necessidades da CAmara Municipal de Parnaiba.

LICITACAO: Inexigibilidade de Licitagio, conforme o art. 25, caput da Lei n.° 8.666/93.

VIGENCIA: 18 de janeiro a 31 de dezembro de 2019;

VALOR GLOBAL: R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais);

DOTACAO ORCAMENTARIA: Camara Municipal de Parnaiba/ Natureza da despesa: 3.3.90.39.00; Fonte de
Recurso: 100.

DATA DA ASSINATURA: 18/01/2019.
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