MUNICIPIO DE PARNAIBA

CAMARA MUNICIPAL
PARNAIBA - PIAUI
CNPJ. 14.396.234/0001-04

PROCESSO N°. 001/2020
INEXIGIBILIDADE DE PROCESSO LICITATORIO N°. 001/2020

OBJETO: CONTRATACAO DO ADVOGADO JOAO BATISTA SILVA DA COSTA,
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
E PATROCINIO DE CAUSAS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS DESTA CAMARA,
PELO PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2020.

EXERCICIO: 2020

PRESIDENTE DA CAMARA: JOSE GERALDO ALENCAR FILHO
PRESIDENTE DA COMISSAQ: Marcos Roberto Neves da Silva
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MUNICIPIO DE PARNAIBA

CAMARA MUNICIPAL
PARNAIBA - PIAUI
CNPJ. 14.396.234/0001-04

PROCESSO N°. 001/2020
INEXIGIBILIDADE DE PROCESSO LICITATORIO N°. 001/2020

Parnaiba (PI), 06 de janeiro de 2020.

Do: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PARNAIBA
Para: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REQUISICAO DE SERVICO

Indagamos a esta Comissdo de Licitagdo sobre a possibilidade de contratagdo de
servigos advocaticios, de Jodo Batista Silva da Costa, para prestacdo de assessoria e consultoria
juridica e patrocinio de causas judiciais e administrativas desta Casa, pelo periodo de janeiro a
dezembro de 2020, sem a realizacao de certame licitatério.

E de conhecimento desta Comissdo que a Camara Legislativa, deste Municipio, n&o
possui__quadro_proprio _de advogados e os conhecimentos da categoria profissional s&o
imprescindiveis para subsidiar decisdes dos membros da Camara e atuar junto a eventuais agoes
judiciais.

O profissional aqui selecionado possui formagdo e experiéncia capaz de suprir a
necessidade acima revelada, bem como goza da absoluta confianca na presteza de seus
servicos. Apresentou, ainda, valores compativeis com os pregos praticados no Municipio.

Com base nesses pressupostos, apresentamos, entdo, a Vossa Senhoria, para anélise e
emissdo de parecer circunstanciado, a indagacdo quanto a possibilidade de contratacdo do
Advogado Jodo Batista Silva da Costa para prestar 0s servicos e, caso seja legalmente possivel,
ser contratado por esta Camara Municipal.

Em anexo, confirmacéo da disponibilidade financeira para a contratacéo.

Atenciosamente,

Jose Geraldo Alencar Filho
Presidente
Céamara Municipal de Parnaiba
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MUNICIPIO DE PARNAIBA

CAMARA MUNICIPAL
PARNAIBA - PIAUI
CNPJ. 14.396.234/0001-04

Parnaiba (PI), 06 de janeiro de 2020.

DESPACHO DIRETORA CONTABIL E FINANCEIRA:

Conforme proposta apresentada a contratacdo solicitada importara
em R$ 114.00,00 (cento e quatorze mil reais), com pagamento mensal de R$ 9.500,00 (nove
mil e quinhentos reais).

A despesa tratada no presente processo devera onerar a(s) seguinte(s)
dotacdo (es) orcamentaria(s):

CAMARA NATUREZA DA DESPESA FONTE DO RECURSO
MUNICIPAL 3.3.90.36.00 0001

A (s) dotacéo (es) acima demonstra (m) ser (em) suficiente (s) para o
suporte da (s) despesa ().

Dessa forma, encaminhamos o presente ao Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo, para que dé continuidade.

Laleska Oliveira de Sousa
Diretora
Contabil e Financeiro
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MUNICIPIO DE PARNAIBA

CAMARA MUNICIPAL
PARNAIBA - PIAUI
CNPJ. 14.396.234/0001-04

Parnaiba (PI), 06 de janeiro de 2020.

DA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PARA: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PARNAIBA

Sr. Presidente,

Encaminhamos ao Presidente desta Camara, para decis@o, parecer técnico sobre a
contratacdo do advogado JOAO BATISTA SILVA DA COSTA, para prestacio de assessoria e
consultoria juridica e patrocinio de causas judiciais e administrativas desta Casa, sem a
necessidade de certame licitatorio, nos termos do art. 25, Il c/c art. 13, 1l e V da Lei n° 8.666/93.

Respeitosamente,

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Marcos Roberto Neves da Silva
Presidente da CPL

Elisabeth Cavalcante da Silva
Secretario da CPL

Laleska Oliveira de Sousa
Membro da CPL
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MUNICIPIO DE PARNAIBA

CAMARA MUNICIPAL
PARNAIBA - PIAUI
CNPJ. 14.396.234/0001-04

PARECER TECNICO
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PARNAIBA

LICITACOES - CONTRATACAO DO ADVOGADO -
JOAO BATISATA SILVA DA COSTA - SERVICOS DE
ASSESSORIA JURIDICA -INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. AUSENCIA DE QUADRO PROPRIO.
COMENTARIOS.

Consulta:

O Presidente da Camara Municipal deste Municipio indaga a esta Comissdo sobre a
possibilidade de contratacdo, sem a realizacdo do certame licitatorio, do Sr. Jodo Batista Silva da
Costa para prestar servigos advocaticios a esta Casa Legislativa. Alega, para tanto, o fato de a
Camara ndo possuir, em sua estrutura, guadro préprio de advogados. Ainda, que a escolha
do mencionado advogado teve como base critérios de especializacdo, experiéncia e confianca do
profissional.

E o sucinto relatério.

Analisando o pedido de contratacdo do advogado Jodo Batista Silva da Costa para prestar
servigos advocaticios, sem a realizacdo do certame licitatorio, tecemos 0s seguintes comentarios:

A contratacdo pela Administracdo deve-se fazer por meio de procedimento licitatorio.
Esta é a regra, no entanto, a lei excepcionou algumas situa¢cGes onde restem demonstradas a
possibilidade de dispensa ou a inviabilidade da licitacdo. Essas situacGes estdo previstas nos
artigos 17, 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, e deverédo observar, obrigatoriamente, o disposto no artigo
26 do mesmo Diploma.

No caso em exame, interessa principalmente os casos de inexigibilidade de licitacdo
previstos no artigo 25 da Lei n 8.666/93, mais precisamente em seu inciso |1, que dispde:

“Art.25. E inexigivel a licitacdo, quando houver inviabilidade de
competicéo, em especial:

Il — para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
dessa Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresa de
notdria especializacéao, (...).”

O inciso acima se refere aos casos onde se configura a inviabilidade de selecdo da
alternativa mais vantajosa segundo critérios de carater objetivo. Existem diferentes alternativas,
mas a natureza personalissima da atuagdo do particular impede julgamento objetivo. Nos casos
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CAMARA MUNICIPAL
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CNPJ. 14.396.234/0001-04

de inexigibilidade, a escolha do terceiro a ser contratado envolve parametros subjetivos,
transcendendo a uma mera analise de proposta de precos, mais sim de uma pessoa.

A categoria disciplinada no presente inciso abrange diferentes manifestacfes de
habilidade, as quais apresentam dimensdo operacional, tecnoldgica, bem como, amplos
conhecimentos e experiéncias de toda ordem. Devem refletir atuacdo pessoal de um ser humano,
com cunho de transformacdo do conhecimento teorico-geral ou da inventividade em solucéo
pratica-concreta. Exige atuacdo peculiar, inconfundivel, reflexo de sua criatividade, a qual é
precisamente o que a Administragdo busca.

O artigo 13, mencionado no mesmo dispositivo, elenca quais servicos podem ser
considerados técnicos profissionais especializados:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I—(.);

In—(..);

Il — assessorias ou consultoria técnicas (...);

IV —(.);

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
(...)

Em conformidade com o acima citado, a contratacdo de servigo advocaticio enquadra-se
nas disposi¢les no artigo 25, Il ¢/c o artigo 13, 11l e V do Diploma das Licitacdes, pois trata-se
de servico singular, com caracteristica impar, incapaz de determinacao de critérios objetivos de
escolha, afastando o procedimento licitatorio.

Corroborando, com 0 nosso pensamento, ha manifestacdo do Conselho Federal da OAB
no sentido do descabimento em todas as hipéteses de licitagdo para contratacdo de servigos
advocaticios:

“Ndo se exige qualquer processo licitatorio para a contratagdo de
servicos profissionais de natureza advocaticia por parte de 6rgdos
a agentes da administracdo publica, devendo esta funcdo ser
exercida tdo-somente por advogados habilitados. O entendimento
foi ratificado durante sessdo plenaria do Pleno da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), que examinou a matéria com base no
voto do relator, o conselheiro federal da entidade pelo Ceara,
Jorge Hélio Chaves de Oliveira, aprovado a unanimidade.”

Entretanto, ndo podemos deixar de observar, a firme jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uni&o no sentido de que as contratacdes de advogados so se justificam se a entidade
ndo possuir essa categoria de profissionais ou, se possuindo, a natureza da tarefa pretendida,
pelo volume ou peculiaridade, ndo puder ser realizada pelos profissionais do quadro.
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Na atividade de advocacia, o critério da notoriedade e singularidade do objeto é mitigado
pelo principio da confianca, posto que para prestar servi¢o publico essencial a administracdo da
justica, ndo é qualquer um, mas sim o bacharel em Direito que foi aprovado em exame de
Ordem. Portanto, postulando o advogado em juizo ou exercendo atividade consultiva ou de
assessoria, ja estamos diante de notoriedade e singularidade do objeto, haja vista ndo ser
qualquer um seio social que possa prestar este servico publico. Essa mesma construcdo é
efetivada aos membros do Ministério Publico e aos magistrados, prestadores de servico publico,
seus membros possuem notoriedade e 0s servicos prestados s@o singulares, posto ndo ser
prestados por qualquer um do seio social.

Oportuno destacar que a advocacia prestada aos entes publicos proporciona além do
atendimento do principio da eficiéncia e impessoalidade constante do artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, desonera a méquina estatal da excessiva contratacdo de procuradores e
assessores juridicos, sem contar com a especializacdo para o tratamento de determinados
assuntos em apoio as préprias procuradorias dos entes publicos.

O exame da oportunidade e da conveniéncia de efetuar tal contratagdo compete ao
administrador, a quem cabe analisar e decidir, diante da situacao concreta de cada caso, se deve
promover a contratacdo de profissional cujos conhecimentos, renome ou grau de especializagdo
sejam essenciais para a defesa do interesse publico que Ihe cabe resguardar, e que ndo encontrem
paralelo entre os advogados do quadro de pessoal da entidade sob sua responsabilidade.

E bem valido ressaltar, também, o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Para essa
Corte, a regra também € a licitacdo e a excec¢do, a inexigibilidade. Ha, porém, um elemento que,
ja demonstrado em decisdes anteriores, parece ser consideravel para esta Corte na decisdo do
gestor publico: confianca, sendo vejamos:

“Trata-se da contratacdo de servicos de advogado, definidos pela
lei como ‘servigos técnicos profissionais especializados’, isto é,
servicos que a Administracdo deve contratar sem licitacéo,
escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o
grau de confianca que ela prépria, Administracdo, deposite na
especializacdo desse contratado. E isso, exatamente isso, o que diz
o direito positivo.

Vale dizer: nesses casos, 0 requisito da confianca da
Administracdo em quem deseje contratar € subjetivo; logo, a
realizacdo de procedimento licitatério para a contratacdo de tais
servigos — procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo — é incompativel com a atribuicdo de exercicio
de subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo
para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato (cf. o paragrafo
1° do art. 25 da Lei n° 8.666/93). Ademais, a licitacdo desatenderia
ao interesse publico na medida em que sujeitaria a Administracao
a contratar com quem, embora vencedor da licitacdo, segundo a
ponderacdo de critérios objetivos, dela ndo merecesse 0 mais
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elevado grau de confiang¢a.” (Voto do Min. Eros Grau, no RE n°
466.705/SP, 12 T., rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 14.03.2006,
DJ de 28.04.2006).

O critério para escolha de advogado ou escritorio de advocacia para prestar servi¢os aos
entes publicos é regido pelo principio da confianca, de forma que manter o entendimento
propugnado em algumas acdes na justica é, data venia, afrontar o interesse publico, pois a
licitacdo obrigaria a administracdo publica a contratar com que se sagrou vencedor da licitagdo,
consoante critérios objetivos, mas o ente contratante ndo teria a menor confianga.

A opinido juridica é essencial a gualguer 6rgéo publico, ndo devendo ser prestada
por qualguer causidico, ou aquele que cobre menor valor. Outrossim, o servigo deve ser feito
com boa técnica, conhecimento, experiéncia e a confianca do contratante. Um ponto
especialmente relevante do debate € o do vinculo de confianca que une advogado e cliente,
aspecto que solidifica o papel do advogado na administra¢do da Justica.

Nos autos em comento, a Sr. Presidente da Camara apresentou justificativa da
necessidade dos servicos, documentacdo do advogado indicado, devidamente habilitado para o
objeto a ser executado, possuindo conhecimentos, especializagdo, experiéncias, equipe técnica e
outras qualificacBes para a realizacdo de um bom trabalho de consultoria, assessoria juridica e
patrocinio de causas judiciais e administrativas. Apresentou, também, pesquisa de mercado, onde
restaram demonstrados os precos e condi¢Ges vantajosas, mostrando-se a contratacdo direta
como meio suficiente para atender o pleito do 6rgao.

Quando presentes 0s requisitos da notdria especializacdo do advogado, da confianca entre
administragdo e advogado e da relevancia do trabalho contratado. Também aparece a
preocupacao em se verificar a presenca de honorarios com valores razoaveis e da existéncia de
servico efetivamente executado em proveito da administracdo publica.

O Egrégio Tribunal (TCU) decidiu que as contratacfes de advogado por inexigibilidade
“ndo serdo necessariamente ilegais, desde que, para servicos especificos, de natureza nao
continuada, com caracteristicas singulares e complexas, que evidenciem a impossibilidade de
serem prestados por profissionais do proprio quadro”.

Sobre a inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de advogado do Poder Pablico, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, através de seu Conselho Pleno,
manifestou-se da seguinte forma:

“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAC}AO. Atendidos 0s
requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, é inexigivel
procedimento licitatério para contratacéo de servigcos advocaticios
pela Administracdo Publica, dada a singularidade da atividade, a
notdria especializacdo e a inviabilizacdo objetiva de competicéo,
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sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do
referido diploma legal.” (Enunciado da Simula 04/2012/COP, de
17.09.2012) Grifos nossos

Resta claro que a situagcdo em epigrafe origina-se do fato de ndo existir no organograma
funcional da_mencionada Cémara de Vereadores o cargo de assessor juridico, e devido a
necessidade de consultorias técnicas e juridicas, resta claro a plena necessidade de uma urgente
contratacdo dos servicos ora mencionados, para um melhor desenvolvimento e seguranca nas
tomadas de decisOes desta Casa Legislativa.

Diante do exposto, esta Comissdo opina pela viabilidade da contratagcdo, por
inexigibilidade de licitacdo, do objeto dos autos, com fundamento no artigo 25, 1l ¢/c o artigo 13,
Il e V da Lei n° 8.666/93.

E 0 nosso Parecer, o qual se submete a autoridade superior.

Parnaiba (PI), 09 de janeiro de 2020.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Marcos Roberto Neves da Silva
Presidente da CPL

Elisabeth Cavalcante da Silva
Secretario da CPL

Laleska Oliveira de Sousa
Membro da CPL
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Parnaiba (PI), 10 de janeiro de 2020.

DO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PARNAIBA
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Sra. Presidente,

Acolhendo a manifestacdo desta Comissdao de Licitacdes, solicitamos a
contratacdo do advogado Jodo Batista Silva da Costa, para prestacdo de assessoria e consultoria
juridica e patrocinio de causas judiciais e administrativas desta Casa, pelo periodo de janeiro a
dezembro de 2020, sem a necessidade de certame licitatorio, nos termos do art. 25, Il c/c art. 13,
Il eV da Lei n° 8.666/93.

Atenciosamente.

José Geraldo Alencar Filho
Presidente
Cémara Municipal de Parnaiba
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TERMO DE HOMOLOGACAO

Pelo presente termo, homologo a decisdo da Comissdo Permanente de LicitacGes da
Céamara Municipal de Parnaiba (Pl) exarada no processo administrativo n° 001/2020
(INEXIGIBILIDADE), referente a Inexigibilidade de Licitacdo, visando a contratagdo do
advogado Jodo Batista Silva da Costa, para prestagdo de assessoria e consultoria juridica e
patrocinio de causas judiciais e administrativas a Camara Municipal, nos termos do art. 25,
inciso Il c/c art. 13, Il e V e art. 26 da Lei n°. 8.666/93, e suas alteragOes posteriores.

Parnaiba (PI), 13 de janeiro de 2020.

José Geraldo Alencar Filho
Presidente
Camara Municipal de Parnaiba
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TERMO DE RATIFICACAO DA INEXIGIBILIDADE N.° 001/2020

Reconheco e ratifico a Inexigibilidade de Licitagdo para a contratacdo do advogado Jodo
Batista Silva da Costa, para prestacdo de assessoria e consultoria juridica e patrocinio de causas
judiciais e administrativas desta Casa, pelo periodo de janeiro a dezembro de 2020, nos termos
do art. 25, Il c/c art. 13, Ill e V da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, atendido ao
disposto no Paragrafo Unico do art. 26 do mesmo diploma legal, com valor global de R$
114.000,00 (cento e quatorze mil reais), tendo em vista o constante do presente processo, 0
qual foi submetido ao exame da Comissdo permanente de Licitagcdo, que emitiu parecer
favoravel.

Parnaiba (PI), 13 de janeiro de 2020.

José Geraldo Alencar Filho
Presidente
Céamara Municipal de Parnaiba
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EDITAL DE PUBLICACAO

Pelo presente, levo ao conhecimento de todo e qualquer
interessado, o procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo, que tem como objeto a contratacdo
do advogado Jodo Batista Silva da Costa, para a execugdo de servicos de Assessoria e
Consultoria juridica e administrativa, e em razdo também de cotar o menor preco, nos termos do
art. 25, inciso Il c/c art.13, 111, V e art. 26 da Lei n°. 8.666/93, e suas alteragdes posteriores.

Parnaiba (PI), 13 de janeiro de 2020.

Jose Geraldo Alencar Filho
Presidente
Céamara Municipal de Parnaiba
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EXTRATO DE CONTRATO N° 001 / 2020

REFERENCIA: Contrato de Prestagdo de Servicos celebrado entre a CAMARA MUNICIPAL e ao advogado Jodo
Batista Silva da Costa;

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE PARNAIBA (PI);

CONTRATADO(A): JOAO BATISTA SILVA DA COSTA; CPF N° 734.820.303-59/ OAB/PI - 5484

OBJETO: prestacdo de assessoria e consultoria, servi¢os advocaticios a serem realizados em juizo, ativa e
passivamente, na assinatura de contratos e convénios, na celebracdo de escrituras de alienacéo e aquisicdo de bens
imoveis, na assinatura de contratos de concessao de direito real, e termos de permissdo e autorizacdo de uso de bens
e na assinatura de termos de confisséo de dividas e parcelamentos decorrentes de agdes de Execucédo Fiscal em que a
Camara Municipal seja autora, em quaisquer instancias, o acompanhamento e defesa de causas administrativas junto
ao Tribunal de Contas do Estado do Piauf;

LICITACAO: Inexigibilidade de Licitagdo, conforme o art. 25, 1l c/c o art. 13, 1ll e V da Lei n.° 8.666/93,
vinculado ao Termo de Inexigibilidade de Licitacdo n° 001/2020;

JUSTIFICATIVA: auséncia de quadro préprio de advogados

VIGENCIA: 13 de janeiro a 31 de dezembro de 2020

VALOR GLOBAL: R$ 114.000,00 (cento e quatorze mil reais);

DOTACAO ORCAMENTARIA: Camara Municipal de Parnaiba/ Natureza da despesa: 3.3.90.36.00; Fonte de
Recurso: 0001,

DATA DA ASSINATURA: 13/01/2020.
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