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PARECER TECNICO
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PARNATBA

LICITACOES - CONTRATACAO DO ADVOGADO -
JOAO BATISATA SILVA DA COSTA - SERVICOS DE
ASSESSORIA * JURIDICA - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. AUSENCIA DE QUADRO PROPRIO.
COMENTARIOS.

Consulta:

O Presidente da Camara Municipal deste Municipio indaga a esta Comissdo sobre a
possibilidade de contratacfio, sem a realizacio do-certame licitatério, do Sr. Jodo Batista Silva da
Costa para prestar servigos advocaticios a esta Casa Legislativa. Alega, para tanto, o fato de a
Camara nio possuir, em sua estrutura, quadro préprio de advogados. Ainda, que a escolha
do mencionado advogado teve como base critérios de especializagio, experiéncia e confianca do
profissional. '

E o sucinto relatério.

Analisando o pedido de contratagdo do advogado Jo#o Batista Silva da Costa para prestar
servigos advocaticios, sem a realizagdo do certame licitatério, tecemos os seguintes comentarios:

A contratacdo pela Administragdo deve-se fazer por meio de procedimento licitatério.
Esta € a regra, no entanto, a lei excepcionou algumas situagdes onde restem demonstradas a
possibilidade de dispensa ou a inviabilidade da licitagdo. Essas situages estio previstas nos
artigos 17, 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, e deverdo observar, obrigatoriamente, o disposto no artigo
26 do mesmo Diploma. : sy :

No caso em' exame, interessa principalmente os casos de inexigibilidade de licitagdo
previstos no artigo 25 da Lei n 8.666/93, mais precisamente em seu inciso II, que dispde:

“Art.25. E inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
dessa Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresa de
notdria especializagdo, (..).”

O inciso acima se refere aos casos onde se configura a inviabilidade de selegdo da'
alternativa mais vantajosa segundo critérios de carater objetivo. Existem diferentes alternativas,
mas a natureza personalissima da atuagfio do particular impede julgamento objetivo. Nos casos
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de inexigibilidade, a escolha do terceiro a ser - contratado envolve pardmetros subjetivos,
transcendendo a uma mera anélise de proposta de pregos, mais sim de uma pessoa.

A categoria disciplinada no presente inciso abrange diferentes manifestacdes de
habilidade, as quais apresentam dimens3o operacional, tecnolégica, bem como, amplos
conhecimentos e experiéneias de toda ordem. Devem refletir atuagiio pessoal de um ser humano,
com cunho de transformaciio do conhecimento tedrico-geral ou da inventividade em solugdo
pratica-concreta. Exige atuagdo peculiar, inconfundivel, reflexo de sua criatividade, a qual é
precisamente o que a Administragdo busca. - '

O artigo 13, mencionado no mesmo. dispositivo, elenca quais servicos podem ser
considerados técnicos profissionais especializados:: = - -

~ Art. 13. Para os fins desta Lei consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
I-(.);
o-¢); L
Il - assessorias ou consultoria técnicas (..);
V- (.) e
V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

(.)

Em conformidade com o acima citado, a contratacdio de servico advocaticio enquadra-se
nas disposi¢des no artigo 25, II c/c o artigo 13, Ill e V do Diploma das Licitagdes, pois trata-se

de servigo singular, com caracteristica impar, incapaz de determinagéo de critérios objetivos de
escolha, afastando o procedimento licitatorio, '

Corrbborando, com 0 nosso pensamento, hé manifestacdo do Conselho Federal da OAB

no sentido do descabimento em todas as hipéteses de licitagdo para contratagdo de servicos
advocaticios:

“Ndo se exige qualquer processo licitatério para a contratagdo de
servicos profissionais de natureza advocaticig por parte de orgdos
a agentes da administragdo publica, devendo esta Sfungdo ser
exercida tdo-somente por advogados habilitados. O entendimento
foi ratificado durante sessco plendria do Pleno da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), que examinou a matéria com base no
voto do relator, o conselheiro Jederal da entidade pelo Ceardg,
Jorge Hélio Chaves de Oliveira, aprovado & unanimidade. ”
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Na atividade de advocacia, o critério da notoriedade e singularidade do objeto € mitigado
pelo principio da confianga, posto que para prestar servigo ptiblico essencial a administragfo da
justica, ndo ¢ qualquer um, mas sim o bachare] em Direito que foi aprovado em exame de
Ordem. Portanto, postulando o advogado em juizo ou exercendo atividade consultiva ou de
assessoria, j4 estamos diante de notoriedade e singularidade do objeto, haja vista nfo ser
qualquer um seio social que possa prestar este servico publico. Essa mesma construcdo €
efetivada aos membros do Ministério Péiblico € aos magistrados, prestadores de servigo publico,
seus membros possuem notoriedade e os servicos prestados sdo singulares, posto n3o ser

prestados por qualquer um do seio social. -

Oportuno destacar que a advocacia prestada -aos entes puiblicos proporciona além do
atendimento do principio da eficiéncia e.impessoalidade constante do artigo 37, caput, da
Constitui¢do Federal, desonera a maquina estatal da excessiva contratagdo de procuradores e
assessores juridicos, sem contar com a especializagio para o tratamento de determinados
assuntos em apoio as préprias procuradorias dos entes publicos.

O exame da oportunidade e da conveniéncia de efetuar tal contratagdo compete ao
administrador, a quem cabe analisar e decidir, diante da situagdo concreta de cada caso, se deve
promover a contrata¢do de profissional cujos conhecimentos, renome ou grau de especializagfio
sejam essenciais para a defesa do interesse publico que lhe cabe resguardar, e que no encontrem
paralelo entre os advogados do quadro de pessoal da entidade sob sua responsabilidade.

E bem valido ressaltar, também, o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Para essa
Corte, a regra também é a licitagdo e a excecdo, a inexigibilidade. H4, porém, um elemento que,
jé demonstrado em decisdes anteriores, parece ser consideravel para esta Corte na decisdo do
gestor publico: confianca, sendo vejamos:

“Trata-se da contratacéo de servigos de advogado, definidos pela
lei como ‘servicos técnicos profissionais especializados’, isto é,
servicos que a Administracdo deve contratar sem licitacdo,
escolhendo o contratado de acordo, em tltima instdncia, com o
. grau de confianca que ela prépria, Administra¢do, deposite na
especializagdo desse contratado. E isso, exatamente isso, o que diz
o direito positivo.. T :
Vale dizer: ~ nesses " casos, o requisito da confianca da
Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo; logo, a
realizagdo de procedimento licitatério para a contratacdo de tais
servi¢os — procedimento regido, entre outros, pelo principio do
Julgamento objetivo — é incompativel com a atribuicdo de exercicio
de subjetividade que o direito positivo confere & Administragdo .
para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais g
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato (cf o pardgrafo §
1°do art. 25 da Lei n°8.666/93). Ademais, a licitacdo desatenderia
ao interesse piblico na medida em que syjeitaria a Administragdo%)@‘

a contratar com quem, embora vencedor da licitagdo, segundo a v

ponderagdo de critérios objetivos, dela ndo merecesse o mais %
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elevado grau de confianca.” (Voto do Min. Eros Grau, no RE n°
466.705/SP, 1°T., rel. Min. Sepilveda Pertence, j. em 14.03.2006,
DJ de 28.04.2006).

O critério para escolha de advogado ou escritério de advocacia para prestar servigos aos
entes publicos & regido pelo principio da confianca, de forma que manter o entendimento
propugnado em algumas agGes na justica €, data venia, afrontar o interesse publico, pois a
licitag&o obrigaria a administra¢do publica a contratar com que se sagrou vencedor da licitagfo,
consoante critérios objetivos, mas o ente contratante nio teria a menor confianga.

A opinifio juridica é essencial a qualquer 6rgio publico, nio devendo ser prestada
por qualquer causidico, ou aquele que cobre menor valor. Outrossim, o servigo deve ser feito
com boa técnica, conhecimento, experiéncia ¢ a confianca do contratante. Um ‘ponto

especialmente relevante do debate é o do vinculo de confianga que une advogado e cliente,
aspecto que solidifica o papel do advogado na administra¢do da Justica.

Nos autos em comento, a Sr. Presidente da Camara apresentou justificativa da
necessidade dos servigos, documentagfo do advogado indicado, devidamente habilitado para o
objeto a ser executado, possuindo conhecimentos, especializacgo, experiéncias, equipe técnica e
outras qualificagdes para a realizagdo de um bom trabalho de consultoria, assessoria juridica e
patrocinio de causas judiciais e administrativas. Apresentou, também, pesquisa de mercado, onde
restaram demonstrados os precos e condigdes vantajosas, mostrando-se a contratacdo direta
como meio suficiente para atender o pleito do 6rgo.

Quando presentes os requisitos da notéria especializacdo do advogado, da confiancga entre
administragdo e advogado e da relevancia do trabalho contratado. Também aparece a
preocupacdo em se verificar a presenca de honorarios com valores razoaveis e da existéncia de
servigo efetivamente executado em proveito da administragfo publica.

O Egrégio Tribunal (TCU) decidiu que as contratagdes de advogado por inexigibilidade
“ndo serdo necessariamente ilegais, desde que, para servigos especificos, de natureza nédo
continuada, com caracteristicas singulares e complexas, que evidenciem a impossibilidade de
serem prestados por profissionais do Pproprio quadro”.

Sobre a inexigibilidade de licitagdo para contratagiio de advogado do Poder Publico, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, através de seu Conselho Pleno,
manifestou-se da seguinte forma:

AP «

“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAON X

PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os
requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n° 8, 666/93, ¢ inexigivel
procedimento licitatério para contratacdo de servigos advocaticios
pela Administracio Publica, dada a singularidade da atividade, a
notoria especializacio e a inviabilizacdo objetiva de competi¢do,
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sendo inaplicdvel & espécie o disposto no art. 89 (in totum) do
referido diploma legal.” (Enunciado da Stmula 04/2012/COP, de
17.09.2012) Grifos nossos

Resta claro que a situacio em epigrafe origina-se do fato de nio existir no organograma
funcional da mencionada Camara de Vereadores o cargo de assessor juridico, e devido a
necessidade de consultorias técnicas e juridicas, resta claro a plena necessidade de uma urgente
contratagdo dos servigos ora mencionados, para um melhor desenvolvimento e seguranca nas
tomadas de decisbes desta Casa Legislativa.

Diante do exposto, esta Comissio opina pela viabilidade da contratagdo, por
inexigibilidade de licitacsio, do objeto dos autos, com fundamento no artigo 25, II c/c o artigo 13,
III e V da Lei n° 8.666/93.

E 0 nosso Parecer, o qual se submete autoridade superior.

Parnaiba (PI), 09 de janeiro de 2020.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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