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PROCESSO ADM N° 004/2020
INEXIGIBILIDADE N° 004/2020

PARECER TECNICO-JURIDICO
ASSUNTO:

A contrataggo da Macedo e Moraes soc:1edade de advogados, para prestagdo de
servicos de Assessoria e Consultoria Tecmca LegISlatlva para a Camara Municipal de Parnaiba.

EMENTA:

A’ enumeragdo dos casos de inexigibilidade de licitagdo, por ser inviavel a
competicdo, feita pelo artigo 25, da lei n.° 8.666/93, é exemplificativa e néo taxativa.

I- INTRODUCAO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Parnaiba submete a
exame da Comissdo de Licitagdio, consulta.sobre a possibilidade de contratacdio, com
inexigibilidade de certame licitatorio de servigos técnicos em Assessoria e Consultoria Técnica
Legislativa, na Cdmara Municipal de Parnaiba, cuja consulta foi encaminhada a esta Assessoria
Juridica. Indaga, ainda, se a referida contratag¢do, outrora mencionada, pode ser feita diretamente
sem a realizagdo do certame licitatorio, haja vista a inviabilidade de competlgao haja vista a
auséncia de mercado concorrencial. 3 : :

IT - ASNORMAS LEGAIS RELATIVOS A CONTRATACAO

E sabido e que, no Direito Administrativo Brasileiro, a regra € a obrigatoriedade
de licitagdo tanto para aquisicio de bens como para que haja prestagio de servicos para a
Administragdo, tendo como fundamento Legal, na norma constitucional, o art. 37, inciso XX, in
verbis:

""Art. 37 - omissis; . |

XXT - ressalvados os casos: especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo(a) CONTRATADO(A)s mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de. condicdes. a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
- permitira as exigéncias de qualificacdo. técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cuamprimento das obrigacdes"'. CP%\%
: R
. . . . . L ‘
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"Art. 2% As obras, servigos, inclusive -de -publicidade, compras, alienagdes
concessoes, permissdes e locagdes-da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitag8o, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta lei". (Grifos acrescidos)

1 - Excepcionalidades: dispensa e inexigibilidade de licitacdo — Distin¢do

Como toda regra tem sua excecfo, o Estatuto de Licitagdes permite como ressalva
a obrigagdo de licitar, a contratagfo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitagdo é a possibilidade de celebracdo direta de contrato entre a
Administra¢do e o particular, nos casos estabelecidos_no art. 24, da Lei 8.666/93.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipéteses de dispensa de
licitag@o, sendo. este rol taxativo. Neste. sentido, .as licdes do renomado Jessé Torres Pereira
Junior: : TR

"As hipdteses de dispensabilidade. do art. 24 constituem rol taxativo, isto &, a
Administragdo somente podera dispensar-se de realizar a competicdo se ocorrente
uma das situagGes previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital,
bem assim regulamento interno da entidade vinculada ndo podera criar hipétese de
dispensabilidade".

Além disso, ressalte-se .que, nestes casos relacionados pela legislagdo, hd a
discricionariedade da Administra¢do na escolha da dispensa ou nfo do certame, devendo sempre
levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que,
como afirma o ilustre Marcal Justen Filho, "os custos necessirios i licitacdo ultrapassarido
beneficios que dela poderio advir".

_ .. Ja a inexigibilidade de licitagdo ocorre quando hé inviabilidade de competicio,
melhor dizendo, é impossivel promover-se a competigdo, tendo em vista que um dos contendores
reune qualidades tais que o tornam tnico, exclusivo, sui generis, inibindo os demais pretensos
participantes. g . :

Saliente-se que o rol normativo do-art. 25, do Estatuto das Licitagdes diferencia-se
do da dispensa, uma vez que tem natureza exemplificativa, segundo posicionamento unissono da
doutrina patria.

Desta forma, conclui-se que nos casos de dispensa, previstos em lei, o
administrador tem a faculdade de licitar ou .ndo, enquanto que na inexigibilidade, ha
impossibilidade de ser realizado o procedimento de competitividade para aquisi¢do da proposta
mais vantajosa para a Administracgo.
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No que tange & inexigibilidade de licitacdo, o caso mais utilizado pela
Administragdo ¢, na verdade, o previsto no inciso I, do art. 25, in verbis:

"I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia por marca devendo a comprovagéio de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes";

E importante asseverar que, muitas vezes, a Administracdo se utiliza
erroneamente desta norma legal, posto que. a contratacdo direta para enquadrar-se neste
dispositivo deve se referir a uma compra e ndo a prestacdo de servigos, € necessita ter a
comprovagdo da exclusividade através de uma declaragdo emitida pelos érgdos competentes.

Nessa linha, a propdsito, hé orientagio do Tribunal de Contas da Unigo, citada
pelo professor Renato Geraldo Mendes:

"A prestacdo de servicos no se inclui no inciso I do art. 25, portanto contratagio
de servigos com fundamento no preceito & ilegal".

Outrossim, € preciso ter cautela na anélise da exclusividade do objeto que se
busca adquirir, procurando verificar se 0 mesmo possui uma individualidade tal que se torna
Unico na espécie, ndo podendo ser substituido por outro equivalente.

Finalmente, o administrador também emprega, com freqiiéncia, o inciso II do art.
25, da Lei n.° 8.666/93, que dispde sobre a "contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13, desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializago,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgdo".

E dentre os servigos técnicos enumerados no art. 13, do Regramento Licitatdrio,
0s casos mais rotineiros na Administragdo Publica sfo de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, devendo, antes da contratagio de empresa para ministrar cursos, o administrador se
certificar se existe a singularidade do servico, se a empresa possui notéria especializacio, bem
COmo se 0 prego proposto esta compativel com o praticado no mercado.

Faz-se mister ressaltar que, para que a empresa tenha singularidade nos servigos
que ird prestar, ndo precisa ser unica no mercado, mas precisa ter particularidades,
especialidades, que outras empresas ndo possuam.

Quanto a notéria especializagio, o § 1°, do supracitado artigo a conceitua,
permitindo-nos deduzir que o trabalho da empresa deve se destacar na area profissional e ser o
mais adequado & satisfag@io do objeto que se busca contratar.

. . , . . . ’ ) - v W
Ademais disso, é oportuno salientar que existem hipéteses que ndo se enquaday
em nenhum dos incisos do mencionado art. 25, mas que estdo incluidas no caput desté A
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face a comprovada inviabilidade de competigo.

O artigo 25 da Lei n.° 8.666, de 1.993, ao enumerar os casos de inexigibilidade de
licitagdo, por inviabilidade de competicdo, nfo o fez de forma exaustiva, mas exemplificativa: “E
inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial...”. Isso permite
ao administrador discricionariedade para agir, visando, tnica e exclusivamente, ao interesse

publico que deve, sempre estar em primeiro lugar.

“E a margem de liberdade que remanes¢ca ao administrador para eleger,
segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever
de adotar a solugio mais adequada 2 satisfagdo da finalidade legal, quando, for
forca da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela nfo se possa extrair, objetivamente, uma solugfo univoca
para a situagdo vertente.” (Celso Antonio Bandeira de Mello,
Discricionariedade e Controle Jurisdicional, S& o Paulo, Malheiros, 1.993).

A regra geral, deve-se frisar, é a exigéncia da licitacdo e, nos casos de
inexigibilidade, a observancia das normas j4 enunciadas.

3 - Instrugdo dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagio

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo néo
exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitag3o, entretanto
devem obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa impostos & Administracdo Publica.

Nesta linha de pensamento, encontramos a ligdo de Antdnio Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, nfo estard o
administrador desobrigado da obediéncia aos principios bésicos da contratacgo
impostos & Administragdo Publica. Assim, ser4 sempre cobrada ao administrador
a estrita obediéncia aos principios: da legalidade (a dispensa devera ser prevista
em lei e ndo fruto de artimanha do administrador para eliminar a disputa); da
impessoalidade (a contratagio direta, ainda que prevista, ndo dever4 ser objeto de
protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade (a ndo realiza¢do das
etapas de licitagdo ndo elimina a preocupagdio com o gasto parcimonioso dos
recursos publicos, que deve nortear a agio do administrador); da igualdade (a
contratacéo direta ndo significa o estabelecimento de privilégio de um ou outro
ente privado perante a Administragdo); da publicidade (embora restrita, a
confratagdo direta ndo serd clandestina ou inacessivel, de modo que venha a
impedir que dela conhegam os outros fornecedores, bem como os cidadfios em
geral); e da probidade administrativa (que é o zelo com que a Administragdo deve

. . 2
agir ao contratar obras, servigos ou compras)". g 005\
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documentos de habilitagdo e regularidade fiscal da empresa, devem ser comprovados nos autos a
caracterizagéo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso; a razdo da escolha do fornecedor ou executante; e a justificativa do precgo, nos termos do
paragrafo unico do art. 26, do Regramento Licitatério.

4 - Responsabilidade dos Administradores

As penas aplicaveis aos administradores no caso de dispensar ou inexigir licitac&o
em detrimento ao determinante legal, encontra-se previstas na Lei de Licitagdes no artigo 89, que
estabelece expressamente, in verbis:

"Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipéteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou & inexigibilidade:
Pena - detengo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa".

Desta feita, o administrador deve ter muita cautela ao dispensar uma licitagfo,
tendo em vista que o agente publico serd punido ndo somente quando contratar diretamente sem
amparo na previsdo legal (arts. 24 e 25 da Lei n.° 8.666/93), mas também quando deixar de
observar as formalidades exigiveis para os processos de dispensa e inexigibilidade de licitago
(art. 26).

O ilustre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, escritor de um livro que trata da
contratagdo direta, ja citado anteriormente, afirma que apos a vigéncia deste dispositivo legal, ha
maior preocupagdo do Administrador Publico nos processos relativos a dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, senfio vejamos:

"Parece efetivamente que o art. 89 da Lei 8.666/93 situa-se na linha evolutiva do
aperfeicoamento da Administragio Publica, pois, ndo raro, as justificativas da
contratagfo direta eram elaboradas posteriormente & celebracdo do contrato, 4 sua
execucdo e, as vezes, s6 apoés a agdo dos drgdos de controle, onde passavam a
desafiar a criatividade dos érgdos juridicos das entidades publicas.

O fato € que, com o advento desse diploma legal, passou a haver maior
preocupacdo com os procedimentos que devem ser adotados para que a
contratagéo direta seja considerada regular”.

De outro modo, ¢ evidente que se o fornecedor ou prestador de servigos concorrer
para a ilegalidade também devera ser aplicada pena semelhante 3 atribuida a0 administrador.

III - CONTRATACAO DE PROFISSIONAL OU EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA LEGISLATIVA.

Para a prestagio de servigos de assessoria e consultoria técnica legislativa, em
virtude dos seguintes motivos:

a) inviabilidade de competicso, haja vista a auséncia de mercado concorrenci
circunscri¢&o do municipio de Parnaiba.
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b) possuir notdria especializagdo em assessoria e consultoria técnica legislativa e
demonstrar, dentre outras consultados, melhor curriculo. Tal escolha fundamenta-se pelos seus
notoérios servigos, cuja notoriedade apresenta relagio direta e imediata com a singularidade do
servigo a ser prestado, compreendido entre aqueles expressamente enumerados no art. 13 da Lei
Federal n° 8.666/93;

¢) propor pregos junto & Camara Municipal de Parnaiba em condigdes similares
com as adotadas ante ao restante de sua atividade profissional.

Verifica-se, destarte, a inviabilidade juridica de competicdo, que, consoante
Toshio Mukai, “... aparecem em casos tais que o ordenamento juridico impede a
competicdo; ndo se trata, portanto, de objeto singular, impossibilidade material ou
inconveniéncia administrativa. E o direito, ele proprio, que torna invidvel a competicio.
Dai serem inexigiveis licita¢io nesses casos.” (In Estatuto Juridico das Licitacdes e Contratos
Administrativos - 2* edi¢&o - S5o Paulo, Saraiva, 1.990).

IV - CONCLUSAO

Sendo concludente, é importante reforcar o entendimento de que o procedimento
licitatério, consubstanciado nos principios constitucionais que norteiam os atos a serem
praticados pela Administragdo, é exigéncia formal a ser observada na contratacdo pelo Poder
Publico.

Apesar de configurar regra na selegdo de particulares com os quais serdo
celebrados os contratos administrativos, a lei prevé alguns casos que dispensam ou simplesmente
inexigem a instauracdo de procedimento licitatério, conforme acima reportado.

Ha de se observar, contudo, que, ndo s6 a licitagdo, mas também a contratagéio
direta através de processos de inexigibilidade, deve sempre buscar atender o interesse ptiblico,
dentro do menor espago de tempo e no melhor prego possivel, objetivando, assim, a preservagéio
do patrimédnio publico.

Como meio para atingir esses objetivos, & absolutamente necesséria a observancia
dos preceitos constitucionais e legais, que prevéem algumas formalidades para os processos de
inexigibilidade de licitagdo, cujo descumprimento pelos administradores importa em infrago de
natureza penal tipificada na Lei n.° 8.666/93. _

Dessa forma, com fundamentos na Lei n.° 8.666, de 1993 (com redag¢do dada
pelas Leis n.° 8.883, de 08 de janeiro de 1.994 e n.° 9.648, de 27 de maio de 1.998), e com base
na ligdo de doutrinadores eminentes, concluimos:

Confirmada a disponibilidade de recurso or¢amentario manifestamo-nos quanto
ao reconhecimento da inexigibilidade da licitacdo pelo Ordenador de Despesas, observando as
demais exigéncias do artigo 26 do citado diploma legal.

E o parecer que submete & consideragéo superior.

Parnaiba (PI), 17 de janeiro de 2020.

S

Jodo Batista'Silva da Costa
OABJPI - 5484
Assessor Juridico
Cémara Municina! Pamaih-

Assessor Juridico
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