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PARECER N° 014/ASSJ/CMP/2021
PROCESSO ADM N° 014/2021
TOMADA DE PRECO N° 001/2021

PARECER TECNICO-JURIDICO

ASSUNTO:

A contratagio da Empresa especializada — CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE USO DE SOFTWARE - SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E CONTROLE - GESTOR DE
RECURSOS HUMAMOS PARA CAMARA MUNICIPAL DE PARNAIBA - PIL.

EMENTA:
Licitacdo — Tomada de Preco - Art. 23, II da lei n.° 8.666/93.
I- INTRODUCAO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Parnaiba submete a
exame da Comissdo de Licitagdo, consulta sobre contratacdo de empresa especializada em
locagdio e assisténcia de uso de software — Sistema integrado de administragdio financeira e
controle para Cadmara Municipal de Parnaiba, cuja consulta foi encaminhada a esta Assessoria
Juridica.

II - AS NORMAS LEGAIS RELATIVOS A CONTRATACAO

Quando o interesse publico demanda a prestacdo de alguma atividade
desempenhada por terceiro, da-se a causa fatica do contrato administrativo. Este nfo pode,
todavia, ser celebrado com qualquer um. Caso a Administracéo Publica pudesse escolher ao
seu talante o prestador, ter-se-ia certamente por privilegiados aqueles proximos ao governo,
ferindo de morte a impessoalidade que deve reger as relagdes estatais de uma Republica. Por
esse motivo,a Constituicio de 1988 impds, no art. 37, XXI, alicitacdo como
procedimento prévio a celebracfio contratual.

E sabido e que, no Direito Administrativo Brasileiro, a regra é a obrigatoriedade
de licitacfio tanto para aquisicio de bens como para que haja prestacio de servigos para a
Administrac8o, tendo como fundamento Legal, na norma constitucional, o art. 37, inciso XX, in
verbis:

"Art. 37 - omissis;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras
alienacdes serdo(a) CONTRATADO(A)s mediante processo de licitacio publica que assegureq
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obngagog‘%‘iﬁ
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pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da propesta, nos termos da lei, o qual somente

permitira as exigéncias de qualificacfio técnica e econdmica indispensiveis A garantia do
cumprimento das obrigacdes".

E na norma infraconstitucional, o art. 2°, da Lei n.° 8.666/93, no seguinte teor:

"Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes
concessoes, permissdes € locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta lei". (Grifos acrescidos)

Dentre as modalidades de licitagdo contidas na Lei n.° 8.666/93, dependendo do
valor a ser licitado o legislador pode adequar em qual modalidade devera enquadrar o
procedimento licitatorio.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo
anterior serdo determinadas em fung@o dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagfo:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais);
b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

II - para compras e servigos nio referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingilenta mil reais);
¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais).

No caso em tela o tipo de servigo a ser contratado pode ser licitado na modalidade
convite ou tomada de preco.

E a famosa regra do “quem pode mais, pode menos”. A modalidade mais complexa
abrange as situa¢Oes das modalidades mais simples. Por exemplo: uma compra de R$ 150 mil
pode ser promovida pelo convite, mas também pode ser realizada para tomada de pregos ou até
mesmo pela concorréncia.

Prezando pelo principio da eficiéncia a contratagdio dos servigos pleiteados pelo
Poder Legislativo poderdo ser enquadrados na modalidade carta convite por ser mais célere.

O valor da presente licitagdo encontra-se atualizado e em conformidade com o
Decreto n° 9.412 de 18/06/18.

DECRETO N° 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2019
Atualiza os valores das modalidades de licitagio de que
trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicgo que lhe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constitui¢Zo, e tendo em vista o disposto no art. 120 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:

8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

; : OB .\\6\
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a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

II - para compras e servigos nfo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento € setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milh3o,
quatrocentos e trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais).

Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias apds a data de sua publicacfo.

Brasilia, 18 de junho de 2019; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

III - CONCLUSAO

O entendimento de que o procedimento licitatério, consubstanciado nos principios
constitucionais que norteiam os atos a serem praticados pela Administragdo, é exigéncia formal a
ser observada na contratacio pelo Poder Publico.

Dessa forma, com fundamentos no art. 23, I, b, da Lei n.° 8.666, de 1993 (com
redacgdo dada pelas Leis n.° 8.883, de 08 de junho de 1.994 e n.° 9.648, de 27 de maio de 1.998),
e com base na licdo de doutrinadores eminentes, concluimos:

Apés analise da minuta da Tomada de Preco n® 003/2019, verificamos que a
mesma se enquadra nos ditames do art. 23, II, alinea “b” da Lei n.° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos). Portanto, encaminhamos prefalado instrumento, para que sejam
adotadas as providéncias legais pertinentes.

E o parecer que submete & consideragio superior.

Parnaiba (PI), 08 de junho de 2021.
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