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PARECER N° 016/ASSJ/CMP/2021
PROCESSO ADM N° 016/2021
DISPENSA DE LICITACAO N° 012/2021

PARECER TECNICO-JURIDICO
ASSUNTO:

A contratacdo da Empresa especializada para fornecer servigos de internet fibra
optica link dedicado de 800 mega - Camara Municipal de Parnaiba - P1L.

I- INTRODUCAO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Parnaiba submete a
exame da Comissdo de Licitagfio, consulta sobre a possibilidade de contratagdo, por dispensa de
licitagio para servicos de fornecimento de internet fibra optica para Cimara Municipal de
Parnaiba - PI, cuja consulta foi encaminhada a esta Assessoria Juridica. Indaga, ainda, se a
referida contratagfo, outrora mencionada, pode ser feita diretamente sem a realizago do certame
licitatdrio, em virtude do valor da prestacdo do servigo.

II - AS NORMAS LEGAIS RELATIVOS A CONTRATACAO

Quando o interesse publico demanda a prestagio de alguma atividade
desempenhada por terceiro, da-se a causa fatica do contrato administrativo. Este ndo pode,
todavia, ser celebrado com qualquer um. Caso a Administragdo Publica pudesse escolher ao
seu talante o prestador, ter-se-ia certamente por privilegiados aqueles préximos ao governo,
ferindo de morte a impessoalidade que deve reger as relagdes estatais de uma Republica. Por
esse motivo,a Constituicio de 1988 impds, no art. 37, XXI, alicitacio como
procedimento prévio a celebra¢do contratual.

E sabido e que, no Direito Administrativo Brasileiro, a regra € a obrigatoriedade
de licitagdo tanto para aquisicio de bens como para que haja prestagio de servigos para a
Administragfo, tendo como fundamento Legal, na norma constitucional, o art. 37, inciso XXI, in
verbis:

""Art. 37 - omissis;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo(a) CONTRATADO(A)s mediante processo de licitacdio piiblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacio técmica e econdmica indispensdveis 4 garantia do

' cumprimento das obrigacdes".
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1.22,° O, E na norma infraconstitucional, o art. 2°, da Lei n.° 8.666/93, no seguinte teor:
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"Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienac¢des
concessdes, permissdes € locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta lei". (Grifos acrescidos)

Licitagdo dispensavel € aquela em que o legislador permite que o administrador
opte entre licitar ou contratar diretamente. Trata-se, portanto, de decisfo discriciondria da
autoridade competente. A relagfio de situagdes de licitagdo dispensavel € taxativa (exaustiva), ou
seja, todos os casos constam expressamente no art. 24 da Lei de Licitagdes.

Art. 24 E dispensavel a licitaggo:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que nfo se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagio de
maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

No caso em tela o tipo de servigo a ser contratado é dispensavel por baixo valor ¢
equivale a 10% da modalidade convite para compras e demais servigos: até R$ 17.600,00
(dezessete mil e seiscentos reais).

O valor da presente dispensa de licitagio encontra-se atualizado € em conformidade
com o0 Decreto n° 9.412 de 18/06/18.

DECRETO N° 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018

Atualiza os valores das
modalidades de licitagdo de
que trata o art. 23 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de
1993.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constitui¢3o, e tendo em vista o disposto no art. 120 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e IT do caput do art. 23 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

”6; b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
%8, trezentos mil reais); e
Q% '{90»;’%@ ¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
% &@&lf’/,e)/é}% trezentos mil reais); e
%, 0‘6‘%, %0 II - para compras e servigos nio incluidos no inciso I:
%, /g&/é;’ 00/3 ) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
=/
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b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais).

Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias ap6s a data de sua publicacgo.

Brasilia, 18 de junho de 2020; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

1 - Excepcionalidades: dispensa e inexigibilidade de licitaciio — Distincao

Como toda regra tem sua excego, o Estatuto de Licitacdes permite como ressalva
a obrigagio de licitar, a contratagdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitagdo ¢ a possibilidade de celebragdo direta de contrato entre a
Administracdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipéteses de dispensa de
licitag8io, sendo este rol taxativo. Neste sentido, as licdes do renomado Jessé Torres Pereira
JUnior:

"As hipéteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto €, a
Administrag8o somente podera dispensar-se de realizar a competico se ocorrente
uma das situagGes previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital,
bem assim regulamento interno da entidade vinculada nfio poders criar hipétese de
dispensabilidade”.

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislacdio, ha a
discricionariedade da Administraciio na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre
levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que,
como afirma o ilustre Marcal Justen Filho, "os custos necessirios a licitagdo ultrapassario
beneficios que dela poderao advir".

3 - Instrucdo dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdio ndo
exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitagio, entretanto
devem obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,

igualdade, publicidade e probidade administrativa impostos & Administra¢io Publica.

Nesta linha de pensamento, encontramos a ligio de Antdnio Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, nfo estard o

2 administrador desobrigado da obediéncia aos principios basicos da contratacio

5o ‘§¢&3’90 impostos & Administracio Publica. Assim, sera sempre cobrada ao administrador
: O«
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a estrita obediéncia aos principios: da legalidade (a dispensa devera ser prevista
em lei e nfo fruto de artimanha do administrador para eliminar a disputa); da
impessoalidade (a contratacgio direta, ainda que prevista, ndo devera ser objeto de
protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade (a ndo realizagdo das
etapas de licitagio nfio elimina a preocupagdo com o gasto parcimonioso dos
recursos publicos, que deve nortear a acdo do administrador); da igualdade (a
contratagfo direta ndo significa o estabelecimento de privilégio de um ou outro
ente privado perante a Administragdo); da publicidade (embora restrita, a
contratacdo direta ndo serd clandestina ou inacessivel, de modo que venha a
impedir que dela conhegam os outros fornecedores, bem como os cidaddios em
geral); e da probidade administrativa (que € o zelo com que a Administragdo deve
agir ao contratar obras, servicos ou compras)".

Por outro lado, esses processos devem ser muito bem instruidos, € além dos
documentos de habilitaco e regularidade fiscal da empresa, devem ser comprovados nos autos a
caracterizagdo da situagiio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso; a razéo da escolha do fornecedor ou executante; e a justificativa do prego, nos termos do
paragrafo tinico do art. 26, do Regramento Licitatorio.

4 - Responsabilidade dos Administradores

As penas aplicaveis aos administradores no caso de dispensar ou inexigir licitagZo
em detrimento ao determinante legal, encontra-se previstas na Lei de Licitagdes no artigo 89, que
estabelece expressamente, in verbis:

"Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou & inexigibilidade:
Pena - detengfo, de 3 (tré€s) a 5 (cinco) anos, € multa".

Desta feita, o administrador deve ter muita cautela ao dispensar uma licitaco,
tendo em vista que o agente publico sera punido nfo somente quando contratar diretamente sem
amparo na previsdo legal (arts. 24 e 25 da Lei n.° 8.666/93), mas também quando deixar de
observar as formalidades exigfveis para os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
(art. 26).

O 1ilustre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, escritor de um livro que trata da
contratacdo direta, j4 citado anteriormente, afirma que apds a vigéncia deste dispositivo legal, ha
maior preocupacdo do Administrador Piblico nos processos relativos a dispensa e
inexigibilidade de licitagdio, sendo vejamos:

"Parece efetivamente que o art. 89 da Lei 8.666/93 situa-se na linha evolutiva do
aperfeigoamento da Administragio Publica, pois, nfo raro, as justificativas da
contratacio direta eram elaboradas posteriormente & celebragfo do contrato, & sua

'30090. execucdo e, as vezes, sO apls a acdo dos orgdos de controle, onde passavam a

desafiar a criatividade dos orgdos juridicos das entidades piiblicas.
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O fato € que, com o advento desse diploma legal, passou a haver maior
preocupagdo com os procedimentos que devem ser adotados para que a
contratagdo direta seja considerada regular”.

De outro modo, € evidente que se o fornecedor ou prestador de servigos concorrer
para a ilegalidade também devera ser aplicada pena semelhante a atribuida ao administrador.

IV - CONCLUSAO

O entendimento de que o procedimento licitatério, consubstanciado nos principios
constitucionais que norteiam os atos a serem praticados pela Administracgo, & exigéncia formal a
ser observada na contratagdo pelo Poder Piiblico.

Apesar de configurar regra na selecdo de particulares com os quais serfio
celebrados os contratos administrativos, a lei prevé alguns casos que dispensam ou simplesmente
exigem a instauragdo de procedimento licitatorio, conforme acima reportado.

Ha de se observar, contudo, que, nfo s6 a licitagio, mas também a contratacdo
direta através de processos de inexigibilidade, deve sempre buscar atender o interesse publico,
dentro do menor espaco de tempo e no melhor prego possivel, objetivando, assim, a preservacéo
do patriménio publico.

Dessa forma, com fundamentos na Lei n.° 8.666, de 1993 (com redacio dada
pelas Leis n.° 8.883, de 08 de junho de 1.994 e n.° 9.648, de 27 de maio de 1.998), e com base na
licdo de doutrinadores eminentes, concluimos:

Ante a tudo que fora exposto, a assessoria juridica opina no sentido da legalidade
da contratagio por dispensa de licitagdo, nos termos do disposto no art. 24, IT da lei n° 8.666/93,
em virtude do valor da contratagdo.

E o parecer que submete a consideragio superior.

Parnaiba (PI), 16 de junho de 2021.
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